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Asgari Ucret Tespit
Komisyonu Sunumu




2022 yili asgari Ucretinin belirlenmesinde mutlaka dikkate alinmasi gereken kilit
konular asagida 6zet olarak sunulmaktadir.

Kiiresel belirsizlik stirerken
makroekonomik
gerceklerden uzak ylksek
ve dengeleri bozacak bir
artistan mutlaka
kaginilmasi

Yuksek enflasyona ragmen
halen yiiksek seyreden
issizlik oranlarina dikkat
edilmesi ve 6nceligin yeni
yatirimlar, kalici istihdam
artisi ve siirdurilebilir
biiylimeye verilmesi

UFE, eneriji, navlun ve
hammadde fiyatlari basta
olmak Uzere, ciddi sekilde

artan iiretici maliyetlerinin
g6z oniine alinmasi ve
stagflasyon tehlikesinin
yonetilmesi

Cip krizi, tasima ve tedarik
zinciri problemleri gibi
olagandisi kiiresel etkilerin
g0z oniinde
bulundurulmasi

Asgari Ucret ve nitelikli
calisan Ucretleri arasindaki
farklarin kapanmasi sonucu
ucret dengelerinde olusan

olumsuz etkilerin
degerlendirilmesi ve
dengeye 6nem verilmesi

ihracat performansinin
belirleyici olacagi bir
donemde isveren
maliyetlerine yik
getirilmemesi ve lilke
rekabetciliginin gozetilmesi

Asgari Ucret tesviginin ilk
verildigi donemdeki orana
yikseltilerek devami,
ihracat ve yeni istihdamda
basi ceken TiS'li isyerlerinin
farklilastirilmasi

Rekabet icinde oldugumuz
ulkelere gore yiksek olan
licretler lGizerindeki vergi
yiiklerinin hafifletilmesi

odakli ¢ézlimlerin 6n plana

cikarilmasi




UFE tarihi rekor artis seviyelerine ulasti. TUFE makasi gittikce aciliyor ve
Ureticilerin Uzerindeki maliyet baskisi katlanarak artiyor. Kiresel maliyet artisi
gdzlemleniyor, bu yil dolar bazinda bile tarihi fiyat artislan s6z konusu.

Yillik Yurtici UFE ve TUFE Degisim Oranlari (%) Dolar Bazinda Kiiresel Enerji ve Emtia Fiyatlarinin Yillik Degisimleri

54,6 B Dogal Gaz ($/mmbtu) B K6mir (G.Afrika) ($/mt) I Brent Petrol ($/bbl)

UFE
5 - / +429,9% +134,4% (+67,7%)
46,3
31,1 199,7 83,7
45 |
49,9
40 |
@3’3 5,9
35 -

12.2020 10.2021 12.2020 10.2021 12.2020 10.2021

55 -

85,2

30 A
25 - Il Aliminyum ($/mt) I Bakir ($/mt)

B Pamuk ($/kg)

| e TUFE o
» 199 21,3 @ | .j@ .+44,m
15 //\/ 2.934,4 9.829,2 2,6

2.014,7 7.772,2 18
10
5 T T T T T T T T T 1
by PSS N by N N N = N N
S TR TS SRS S N S SRS SR S 12.2020 10.2021 12.2020 10.2021 12.2020 10.2021
o o o o o o o o o — —

Kaynak: TUIK Fiyat Endeksleri ve Diinya Bankasi Emtia Fiyatlari Verisi. UFE = Uretici Fiyat Endeksi, TUFE = Tiketici Fiyat Endeksi



ssizlik oranlarimiz heniiz tutarl dusis sergilemedi. Artan enflasyona ragmen
henliz istihdamda toparlanmanin basindayiz, ¢cok dikkatli hareket etmeliyiz.
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Yiiksek enflasyona ragmen issizlik oranlari
halen %11,5 seviyesinde. Henliz istihdamda
tutarli bir artis trendi gozlemleyemiyoruz.
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Yillik TUFE Degigimi

issizlik Orani

AU Refah Payi




Klasik ekonomi teorisine gére enflasyon oraninin yikseldigi bu son donemde
issizlik oranlarimizda da ciddi diistis gormemiz gerekiyor.

Enflasyon

Orani

Dogal issizlik
Seviyesi

\\ Yeni Kisa Donem
Phillips Curve

Kisa Donem
Phillips Curve

Issizlik Orani

Asgari licret dengeye zorlayici ve ¢ok sert bir miidahale yaratmaktadir. Su an belirlenecek
dengesiz bir asgari Ucret orani issizlik oranlarinin dénemsel olarak bile diismesine izin
vermeden bizi C noktasina gotlirecektir.

Onemli olan Dogal issizlik Seviyemizi diisiirebilmek. Yani kalici iretim, biiyiime ve istihdam
artisi saglayabilmek. Bunu basaramazsak her durumda zaten C noktasina yani hem yliksek
enflasyon, hem de yuksek issizlik oranina kayacagiz.

Daha da kotlisi bu dengeyi negatif bir dongiiye sokarsak dogal issizlik seviyemiz de artisa
gececektir. Sonuc¢ yildan yila daha da yiliksek enflasyon ve daha da ylksek issizlik
donglslinin tetiklenmesi olacak.

Bu dongliyl ulkemiz icin olumlu hale getirebilmek icin su an dengenin kisa vadede B
noktasina gitmesine izin vermemiz ve enflasyon ile birlikte artan iiretim ve bliylimeyi yeni
yatirinmlar ve kalici istihdam artisina ¢evirmemiz lazim. Ancak boylece diisiik enflasyon,
disik issizlik ve en 6nemlisi yliksek alim glci ve kisi basi artan milli gelir oranlarina
kavusabiliriz.

Artan enflasyona ragmen issizlik oranlarinin dismedigi yani Phillips Curve dengesinin
yasanmadigi gozlemler ekonominin stagflasyona girmesinde gorilmektedir. Bu tehlikeyi
de tasidigimiz bir donemden gegtigimiz igin asgari licretin dengeli olmasi daha da kritiktir.



Peki asgari Ucret ile dengeyi nasil etkiliyoruz? Is glici piyasalarini minimum
Ucrette dengeyi bozacak yliksek bir artisa zorlamanin sonucu ne olabilir?

Normal sartlarda
enflasyon arttikca is
glcunun gorece
olarak ucuzlamasi
gerekir.

Harcamalar, tuketim
ve enflasyon artisi ile

Isglicti piyasasl tam
istihdam durumuna
yaklasir. Issizlik oran
belirgin sekilde diser.

Isglicl talebi artisa
gecer, Uretim ve milli

: is gucunun Ucret
gelir artmaya baslar. 26

beklentisi artar.

Uretim ve milli gelir Is glicli piyasasi tam Enflasyona karsi
artisinda toparlanma istihdam durumundan lcretlerin korumasinin
baslad. Fakat [stihdam uzak. [ssizlik disinda daha yiiksek bir
oranimiz hentiz belirgin oranlarimizda belirgin artisa zorlamak veya
artis sergilemedi. diistis yok, aksine artis dengeli bir artis orani

kaygisi mevcut.

senaryolarina bakalim...



Peki asgari Ucret ile dengeyi nasil etkiliyoruz? Is glici piyasalarini minimum .‘}
Ucrette dengeyi bozacak yuksek bir artisa zorlamanin sonucu ne olabilir?

Enflasyon artisi
d('jljer-nlnq.e igsizlik issizlik belirgin sekilde
belirgin disene kadar diiser ve ekonomide tam
Ucretlerin artisini dengeli istihdama yaklasilir.
tutabilirsek ne yasanir?

Dengelenme daha yiiksek
milli gelir, daha dusiik
enflasyon, daha diisiik bir
dogal issizlik seviyesinde
gerceklesebilir.

Ucret artislar dengeli
olursa istihdam artisi ve
biylimenin bir kismi
kalici olur.

Dengelenme daha dusiik
milli gelir, daha yiiksek
enflasyon ve daha yiiksek
bir dogal issizlik seviyesinde
gerceklesebilir.

E .
nflasyon artisi Ucret artisi dengesiz

dor\emlnq.e issizlik B olursa artan enflasyona
belirgin dismeden isglcu ragmen issizlik

maliyetinin yiksek artisa oranlarinda diisiis olmaz
zorlanmasinda ne veya cok limitli olur.
yasanir?

s glicli talebi artisi erken
kesilir, Gretim ve milli
gelir artisi kalic
olmayabilir.




Asgari Ucret dengesinin bozuldugu ve enflasyon Uzerine 29 puana yakin ¢cok
yUksek bir refah payi verilen 2016 yilinda bir yilda issizlik oranlari tam 3,3 puan
artis gostermistir. Halen is giicu piyasalari dengede degil.

30 7 (:) Glncel isguicl dizeyimiz igin issizlik oraninda

1 puanlik artis 300 binden fazla is kaybi
3 puanlik artis ise 1 milyon seviyesinde is kaybi
anlamina gelmektedir.
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2018 basinda baslayan enflasyonun 14 puandan fazla arttigi donemde
ise issizlik oranlari 2019 ortasina kadar 5 puana yakin ¢ok ciddi bir artis
kaydetmistir.

Normal kosullar altinda yiiksek enflasyonun issizlik
30 - oranlarini diisiirmesi ve denge saglanmasi beklenir.
2019°da bu durum gézlemlenmedi, enflasyonun kur
25,2 kaynakli olmasi ve asgari dcretin yiiksek seviyesi etkili

25 - olarak dogal issizlik oranimizi artird.
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issizlik Orani

AU Refah Payi




2014 — 2018 arasinda ortalama %10,5 seviyesinde olan issizlik orani 2018'den
giniimUze ortalama %12,5 seviyesinde seyrediyor. Issizlik oraninin

kroniklesmesi ve dogal seviyenin artmasi s6z konusu.
Gtlincel isglici diizeyimizde 10,5 issizlik
/\ .
30 - Ort. 10,5% — oraninda kalsaydik yaklasik 500 bin

vatandasimiza is verebilmis olacaktik.
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Blylme oranimiz toparlanma egilimi icerisinde fakat istihdam oranimiz henliz
tutarh bir sekilde yeni istihdam yaratabildigimizi gostermemektedir.

2017 — 2021 Aylik 15 Yas+ Toplam istihdam Oranlari (%)

48,5

Istihdam oranlari heniiz yeni

toparlanmaya basladi. Yeni

istihdam ve kalicr artisa

ulasmamiz cok 6nemli.
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Geng issizliginde ise toparlanmanin
durdugu gértultyor. Genclere yeni is
yaratmamiz kritik nemde.
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Turkiye, OECD ulkeleri arasinda, pandemi nedeniyle en ¢ok is kaybi yasanan
hane orani siralamasinda en 6n siralarda; pandemi rekabet ettigimiz Ulkelere
kiyasla istihdami cok ciddi dlctde etkiledi. Issizlik oranlarinin toparlanmasina

izin verecek sekilde kontrollU gitmeliyiz.

Pandemi Déneminde is Kaybi Yasayan Hane Oranlari (%)

%26,9

%17,0

e %13,1 %12,6

%11,3 %11,0
%8,3
. ._—. -

Tiirkiye
Estonya
Polonya
Litvanya
Ispanya
Slovenya
Giiney
Kore
italya
Fransa
Norveg
Finlandiya
Almanya
HoIIanda

Yunanistan

Kaynak: OECD

Belglka
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Daha genis kapsamli issizligi gbsteren atil isglict orani, 2020 ile birlikte buytk
bir artis gostererek %30 seviyelerine dayandi. Turkiye’de issizlik orani
Avrupa’ya oranla ylksek seviyededir.

issizlik Oran: (Eylil 2021) 3,8 milyon issiz 7,9 milyon atil is glicu
%11,5

%30 -
= Atil isglicti orani!

%28 + issiz ve potansiyel isgiiciiniin bitinlesik orani?
=== Zamana bagl eksik istihdam ve issizlerin bitiinlesik orani3
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Zamana bagl eksik istihdam, issizler ve potansiyel isgliciniin toplaminin isglicli ve potansiyel isgliciiniin toplamina oranidir. 13

issiz ve potansiyel isgliciiniin toplaminin isgiicii ve potansiyel isgiiciiniin toplamina oranidir.
Zamana bagl eksik istihdam ve issizlerin toplaminin isgliciine oranidir.
aynak: TUIK, Oxford Economics
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Ozetle kiresel boyutta da yuksek riski yonettigimiz zor bir dénemden geciyoruz.

Bu donemde dengeyi llkemizin kazangli ¢ikacagi bir yapida tutabilmemiz hic
olmadigi kadar onemli.

Enflasyonu Kontrol
Edebilme Performansimiz

Oniimiizdeki dénemde %20
seviyesine gelen enflasyonu
kontrol altinda tutabilmek ¢ok
kritik. Asgari Gcreti ¢cok
yukariya itmemiz enflasyon
kontrollnu zorlastirip, ylksek
maas — yuksek enflasyon
dongusu tetikleyebilir.

Kur Artisi Kaynakh
Maliyetleri Kontrol
Edebilmek Giiglesiyor

Kur kaynakh maliyetler UFE
Uzerinde ciddi baski yaratiyor.
Sadece kur kaynakli degil,
kiiresel emtia ve navlun
maliyetleri artisi da kontrolu
zorlastiriyor.

Yeni Yatirimlari ve istihdam
Artisini Tetikleyebilmek

Yeni yatirimlari ve istihdami
ise henuz tetikleyemedik.
Yatirimlari ve blylimeyi
tetiklemek icin asiri enflasyon
riskini gdze aldigimiz bir
donemdeyiz.

Stagflasyon Tehlikesini
Uretim ve istihdam Artisi ile
Asabiliriz

Yuksek Ucret, daha yliksek
enflasyon dongusinu
tetiklersek en kotu senaryo
gerceklesebilir. Kalici Gretim
ve istihdam artisi
saglayamazsak biyime
surdurulebilir olmayabilir.

14
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Ekonomide kiiresel stagflasyon uyarilari tim diinyada artiyor... .
Diinya ekonomisi 1970’lere mi déniiyor? Stagflasyon gigkinlik ve enflasyon kelimelerinin
The Economist { ? birlesiminden olusan ve ani durgunluk ve daralma
Is the world economy going back to the 1970s? ile ylksek enflasyonun ayni anda goraldigu |
But the stagflation of the 1970s is back on economists' minds today, as they . ekonomi durumunu taninmiayaisSialst e
confront strengthening inflation and disappointing economic... °° "\,\i Kisa vadede hizli buylyen, tretimi artan
pipr— L] | 1 .
1 day ago fakat asiri 1sinan ekonomi

Ekonomistler neden stagflasyon hakkinda konusuyor. 2 Hizla artan enerji ve emtia fiyatlari (UFE)
QZ

Why economists are talking about stagflation 3 Yiiksek enflasyon, yiiksek maas déngiisi

“Stagflation is as an old ghost rising from the past, born out of the fears of an
older generation and the interest of a new one that has...

Maaslarin fiyata yetisemedigi noktada ani

1 day ago - . e
L talep daralmasi ve Uretim disusda.

Stagflasyon kabusu hakkinda Merkez Bankalar: farkl diistindyor.

FT Financial Times

5 Disen Uretim ile birlikte cok yiksek is kayip

Central banks differ on dispelling nightmare of stagflation oranlari ve hizla artan igsizlik
... almost everywhere face the same bad dream: a mix of slowing growth and
inflationary supply shocks that together threaten stagflation. Yuksek I§SIZ|Ik, ekonomik daralma ve

1 day ago enflasyonun ayni anda yasanmasi.



Ekonomik belirsizlik ortaminin cok yiksek oldugu bu donemde Ulkeler yiksek
artislar kagcinmakta, aksine oranlari disik tutmaya gayret etmektedir.

e Duzenli asgari Ucret belirleme

ddnemi olmayan 87 Ulkenin
w w ) pandemi déneminde sadece
A 1 1’ 1 12’sinde asgari lcret
dizenlemesi yapildi.

Ulkelerin %59’unun diizenli bir Pandemi déneminde sadece 12 12 Gilkenin medyan artis

artis dénemi bulunmuyor lilke asgari iicrette artig yapti. %11 oldu . I\/Iedyanda £ Jh R e

artisi %11 seviyesinde kaldi.
Diizenli asgari licret gézden
gecirmesi yapan Ulkelerin ise

| medyanda artisI %6,5
w w %6’ 2-% 6’7 seviyesinde kald..
 Tirkiye'de ise asgari licret

Olkelerin %41’sinin diizenli bir Yilin ilk yarisinda asgari iicret artisi 2020 yih igin %15,03

artis donemi bulunuyor 3 llke dlsmdsa::\osllg:lri Ucret artis! artisi yapan llkelerdeki artis oraninda be]ir|enmi§ti_ Bu
o .
medyan: %6,7, ikinci oran enflasyonun da 7 puan

yarisinda yapanlarin ise %6,2 = : :
oldu. Uzerindeydi.

Kaynak: ILO minimum wage database



Bu Yil Dengeli Asgari Ucret
Neden Cok Onemli?



Imalat sektdrinde UFE yizde 46 ile rekor seviyeye ulasti. Enerji maliyetlerinde }
artis ise yuzde 90’1 asti. Kiresel bilinmezlik maliyetler Gzerindeki kaygilari daha
da artiriyor.

Yi-UFE yillik degisim oranlari (%), Ekim 2021

Yi-UFE 54,6
Madencilik 44,5
imalat 53,2 y
Elektrik, gaz, buhar 72,4 i
Su 33,1

Ara Mali 63,1
Dayanikh Tiketim Mali 32,2
Dayaniksiz Tuketim Mali 34,3
Enerji 90,3

Sermaye Mali 33,3

18
Kaynak: TUIK Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi, Ekim 2021 Bilteni



2010 yilindan bu yana imalat sektortinde birim emek maliyeti yaklasik 2,5 kat
artarken verimlilik artisi 1,5 kat bile artmamistir. 2016 yilindan itibaren birim
emek maliyeti ile verimlilik makasi artmaktadir. Verimlilik ile tutarsiz ilerliyoruz.

2010 - 2019 Yillan1 Verimlilik ve Birim Emek Maliyeti Endeksleri

250 - _
Yy Birim Emek Maliyeti (Imalat)
241,4
200 A
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi - Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirligii, GBS Verimlilik istatistikleri



Rekabet icinde oldugumuz Ulkelerle karsilagtirmali baktigimizda fark dramatik
hale gelmektedir.

Isglicii Maliyeti Gelisimi (Ulusal Para Birimi, 2012-2020)
Birim isglicii maliyeti artisinin isgiicii
piyasasindaki olumsuz etkileri

Yatirim cekiciliginin azalmasi

@ Kayit disi istihdama veya
dijitallesmeye hizli yonelim

Rekabetciligi azalan firmalarin
%129 . %18 . :
—= %12 --%12 -~ %9~ ="9;3~ 4AB ortalamasi buyuyememe5|

o
=
=
—_
iS5
|—

Romanya
Bulgaristan
Macaristan

Slovakya
Polonya
Almanya
Ispanya
Fransa
Hirvatistan
Yunanistan

2012’den 2020’ye birim isglcli maliyeti tilkemizde %233 artarken, saatlik isgtici verimi sadece %36 artmistir.
Degiskenin artmasi rekabetcilik kaybi seklinde yorumlanmaktadir.

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Baskanlgi, Eurostat
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Rekabet ettigimiz Ulkeler rekabet gucunu artirirken, Turkiye rekabetcilikte geriye

dismekte ve bu gli¢ kaybinda isglici maliyetlerinin artisi 6ne ¢ikmaktadir.

Kaynak: WEF
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en etkili faktorler

Puan (Max.100)
Singapur
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Malezya
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|
|
| Macaristan |
|
| - )
| Bulgaristan | Rekabetcilik kaybindaki
|
|
: |
: |
|

Romanya I | akroekonomik istikrar
ve isglcl piyasasi
Yunanistan | olmustur.

+16
+8
+25
+32
-17

Yatirim gekiciliginin azalmasi

Sira Degisikligi (2014 - 2019)
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o )

Bu performansa paralel olarak 2015 yilindan bu yana lilkemize gelen dogrudan
yabanci yatirim akislarinda ciddi bir diistis gbzlemlenmektedir.

ice dogru dogrudan yabanci yatirim akislari (Ocak - Agustos dénemi, 2011-2020, Milyar Dolar)

-l

10,9

)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

22
Kaynak: TCMB



Pandemide is giivencesi olmayan calisanlarin isini kaybetmesi ile kayit disi calisan
saylisi gecici olarak distl. Fakat daha simdiden sayilar yeniden artisa gegti. P——
Ustelik gdcmenler kaynakh kayit disiligi da dlcemiyoruz.

dijitallesmeye hizli yénelim

Kayith ve kayit disi istihdam sayilari (milyon kisi)

30,144
28,652 e 28,406

o }

26,504 26,992 27,028 S

\% 9 Milyon kayit digi galisanin
a\k\\ yilda devlete yarattigi kayip

\9,194‘@:

X 150 Milyar TUnin Gzerinde.

310,169%

%

9,971%

N\

,420 9,325

OECD ortalamasina
ulasabilmek icin kayit disthgi
yari yariya diisirmemiz
gerekiyor. Bunun anlami yilda
75 Milyar TL kamu gelir kayb
demek.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Eylul
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Kaynak: TUIK (Eylul ay1 verileri baz alinmistir.



Robotlarin saat basina maliyetindeki azalma, isglici maliyetleri artisi ile is glicU
dontstimu eforlari uyumsuz olursa istihdami olumsuz etkileyecektir.
dijitallesmeye hizli yénelim

Endiistriyel robot ve isglicii maliyetleri kiyaslamasi!
(2020 Avro/saat degeri; 3 iscilik hattin 7 glin / 24 saat calismasina es deger isglici)

Onemli noktalar

e Endustriyel robotlarin ilk alim
maliyetlerinin diismesiyle beraber
gelismekte olan lilkelerde otomasyona
gecisin daha hizlanmasi beklenebilir.

Tirkiye

e Dusuk ve orta yetenekli sanayi
calisanlarinin istihdamda rekabetgiliklerini

o korumalari, Sanayi 4.0’a yénelik

yetenekler edinmelerine baghdir.

* Gelismekte olan Ulkelerin temelde isgucu
maliyetine dayanan rekabetcilik modeli,
robotlasmayla beraber imalatin gelismis
ulkelere tasinmasi riskiyle karsi karsiyadir.

Endiistriyel
Robot

1. ABB FlexArc 250R endustriyel robot kaynak sistemi igin firmanin varsaydigi operasyonel maliyet Gizerinden hesaplanmistir. Sistemin baslangi¢c maliyeti ABB tarafindan 80.000 Avro olarak hesaplanmaktadir. Robot sistemin émri 10 yil olarak
varsayllmig ve firma tarafindan vardiya bagina 3 galigsanin yerini alacagi varsayilmistir. Haftalik tretimin 7 glin 24 saat siirdigu durum esas alinmistir, dolayisiyla bélimdeki toplam isci sayisi yaklasik 12 olarak hesaplanmistir. Robotlarin yilda 2
hafta bakimda kalacagi varsayilmistir. Saatlik birim isglici maliyetleri 52 hafta ve 45 saat lGizerinden standardize edilmistir. Robot maliyetinin 10 yila yayilmasinda enflasyon etkisi nominal tcret artisiyla esit varsayilip hesaplamalara dahil
edilmemistir, hesaplanan saatlik tcret 2020 reel degeri Uzerindendir. 24

Kaynak: ABB, Eurostat, TUIK, ARK Invest, TiISK hesaplamalari



lhracatin yaklasik 3'te 2’sini gerceklestiren buytk isletmeler maliyet artislari ile
rekabet glicli kaybetmekte ve kuresel paylarini artiramamaktadir. Bu durum AT —————
direkt olarak ihracat performansimizi etkilemektedir.

bliyliyememesi

Toplam i Uretim ihracata
Girisim Degeri Katki

KOBI %99,8 %49,5 %42,7 %36,4 %72,0

_ H 0, 1 0, 1 (o) 1 (o) .
Ylie N2 e llpe e eese Bu kosullarda KOB/I’ler olcek

biylitememektedir.
- Kaguk %6,8 %18,4 %15,0 %19,9 Mikro isletmeler ise maliyet
artislari karsisinda direkt olarak
kapanma tehlikesi

- Orta %1,1 %49,5 %18,6 %16,3
yasamaktadir.

BUYUK %0,2 %50,5 %57,3 %63,6 %28,0

25
Kaynak: TUIK



Toplu Is Sozlesmesi (TIS) kapsamindaki isyerlerinde asgari Ucrette bile toplam
isveren maliyetinin 2 kat fazla oldugu unutulmamali. Isgticti maliyetlerinin Rekabetgilg azalan firmalann
artisi buyuk isletmeler acisindan ¢ok daha yiiksektir.

bliyliyememesi

Maliyet Unsurlari Kiiciik Olgekli Firma TiS Kapsamindaki Sanayici

Asgari Briit Ucret 3.577 % 3.577 %
ikramiye X
Bayram Yardimi X
Yakacak Yardimi X i
izin Yardimi X
Fazla Mesai X
Gece Calisma X ¥4
Postabasilik X
Diger Sosyal j{arduplvar (C:')rnek: =
Evlenme, Dogum, Ogrenim vb.)

Saghk Sigortasi X

Kaynak: TiSK Analizi
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Asgari Ucretin Yiksek Olmasi
Diger Calisanlari Nasil Etkiliyor?



Asgari Ucret, dengeli Ucretlendirme yaklasimindan uzaklasmistir. Ozellikle
yuksek asgari Ucret artislari bu durumun devam etmesine neden olmaktadir.

Tum ddnyada asqgari lcretli
calisanlarin tim ¢alisanlara Asgari licretli calisanlarin tim ¢alisanlara orani

oran! %19 seviyesindedir: (Ozel sektér galisanlari, 2015-2021, %)

B Asgari Ucretli Calisan Orani (%)

41,0

2015 2016 2019 2021

Asgari ticretin diger yillara
kiyasla gbérece daha ¢ok

14,1 1 A6
13,3 121 116 104 arttigi dénemler

15,2

’ ’ 6,1 » ’ ’ 51
’ ’ ’ 36 3,1

irlanda
irlanda
Portekiz
Estonya
Cekya
ABD
Malta
Belgika

()
=
=
iS5
i2

Slovenya
Bulgaristan
Romanya
Polonya
Fransa
Kanada
Yunanistan
Macaristan
Letonya
Almanya
Litvanya
Hollanda
Slovakya
Liiksemburg
Hirvatistan

Kaynak: Eurostat, SGK, llgili Ulkelerin Calisma Bakanligi Web Siteleri, TUIK



Asgari Ucretin medyan Ucrete oranina bakildiginda asgari Ucret isglicl
piyasasinda diger ulkelere kiyasla belirleyicidir.

B Asgari Ucretin Medyan Ucrete Orani

%77,0

Tiirkiye

Kaynak: OECD, ILO, SGK

Fransa

Slovenya

Birlesik Krallik

Romanya

%56,0

%51,0

46,0 %44,0
() 7
%29,0

Polonya

Almanya
Macaristan
Cekya

B Asgari Ucretten 2 Kat Fazla Alan Calisan Orani

Tiirkiye %20

Portekiz %31

%34

Polonya

Macaristan

Estonya %60

29



Ortalama Ucretlerle asgari Ucret arasindaki farki sifirlamaya dogru gidiyoruz.
Calisanlarin neredeyse vyarisi asgari Ucretli oldu. Calisanlarin nitelik kazanmak
ve katma degerini artirmak icin hicbir motivasyonu kalmayacak.

Kidemli ve nitelikli calisan Asgari licretli calisanlar daha yiiksek Orguin egitim ve mesleki egitim
Ucretlerinin asgari gelir diizeyine ulasmak icin niteliklerini

ile beceri kazanma istegi ve
talebi artar. Nitelikli calisan

Ucretten belirgin sekilde artirma egilimi gosterir. 2 i
sayisi artis egiliminde olur.

farkhlasmasi durumunda.

Asgari ucretli calisanlar daha yuksek Calisanlar tecriibe kazanmak ve

Ucretli Calisanlarin Ortalama Yillik . . . . . . 1o s .
. alistiklari is kolunda terfi
Gelirinin Asgari Ucrete Oran: gelir duzeymue u.Ia.gmak icin \Ce.r:lm-|l|lk callg s _
ve katma degerini artirma egilimi etmek, bir st pozisyona
B 2010 M 2020 gosterir gelmek icin motive olurlar.

2,0

Asgari Ucretli calisanlar daha yiiksek Sendikali ve orgutlu calisan
I gelir dizeyine ulagmak igin katma olma egilimi ariENY IR

.. . ot belgesi gibi nitelik gbsteren
degeri yuksek kimelenme egilimi Ve 2
kiimelenmelere talep artar.

gosterir.

0.U./A.U.

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari. 0.U. = Ortalama Ucret, A.U. = Asgari Ucret, Y.0. = Yiiksekdgretim Mezunu



Egitimli ve nitelikli calisanlarin is glict piyasasinda elde ettigi gbreceli gelir
farkinin gittikce azalmasi ¢alisanlarin niteliklerini artirmalarina yénelik
motivasyonu ve kendilerine yatirnim istahini disirmektedir.

Ucretli Caliganlarin Ortalama Yillik Yiiksekégretim Mezunu Ucretli Calisanlarin Nitelikli ve tecrbeli calisanlarin, niteliksiz
Gelirinin Asgari Ucrete Orani Ortalama Yillik Gelirinin Diger Gruplara Orani ve tecriibesiz (;a||§an|ara oranla ge”r farki

B 2010 M 2020 s ciddi oranda azalmistir. Asgari tcretin
: ortalama Ucretlere bu kadar yaklasmasi
sonucunda asgari Ucretli galisanlarin

toplam sigortalilara orani da %41‘e kadar
ulasmistir.

2,4

0.0./A.C. Y.0./A.U. Y.0. / Lise Alti Y.0. / Lise

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari. 0.U. = Ortalama Ucret, A.U. = Asgari Ucret, Y.0. = Yiiksekdgretim Mezunu
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Ozellikle kalifiye rollerin gelirleri asgari ticret karsisinda ciddi oranda
gerilemistir. Sonuc olarak sanayide nitelikli ara eleman acigi da hizli
sekilde artmaktadir.

Kalifiye Rollerin Asgari Ucret Karsisindaki Gelir Diizeyleri (Asgari Ucretin Kati)

B 2011 M 2021

7,9

Kalifiye roller ile asgari Ucretli roller arasindaki gelir

farkinin hizla erimesi isglicinin genel olarak vasifsiz

iscilige dogru itildigi bir trende sebep olmaktadir.

Nitelikli ara eleman rollerine uygun nitelik gelistirme

4,6 gayreti yerine vasifsiz bir isin tercih edilme orani
artmaktadir.

Doktor Bilgisayar Mihendisi Makine Muhendisi Elektrik Teknisyeni

32

Kaynak: Korn Ferry (Yillik baz ticret, medyan Ucretlerdir)



Rekabet icinde oldugumuz Ulkelerde nitelikli bir ara eleman asgari

Ucretten belirgin sekilde yliksek gelire sahiptir. Bu durum nitelikli is glic
olusumunu desteklemektedir.

Almanya’da bir teknisyen
asgari ticretin yaklasik 2,5 kati
Ucret almaktadir. Tlrkiye
oranla fark yari yari fazladir.

v

1,30

Almanya Yunanistan

Bulgaristan Macaristan

Cekya Romanya

Fransa Slovakya

Turkiye

Kaynak: Korn Ferry (Yillik baz ticret, medyan Ucretlerdir)
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Asgari Ucrete kiyasla, dzel sektor ve kamu Ucretleri artislari da limitli kalmistir.
Isglicti piyasalarinin genel dengeleri ile uyumlu bir asgari ticret artisi &nemlidir.

2015 - 2021 Beyaz Yaka Ofis Calisalari ile
Asgari Ucret Refah Payi Karsilastirmasi
(Toplam verilen refah payi)

50,5

Asgari Ucrette

7 artis senesinde
6 kez refah payi
artisi

Beyaz Yakada
7 artis senesinde
2 kez refah payt
artisi

4,2

Beyaz Yaka Asgari Ucret

Kaynak: TUIK, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Korn Ferry, Basin

2015 — 2021 Memur ve Kamu Ucretlerinin

Asgari Ucrete Kiyasla Gelisimi
(Endeks, 2014 = 100)

350

300

250

200

150

100

50

0

7 senede Asgari

. Asgari Ucret Artis Endeksi
Ucret 3,3 kat

artmis.

Kamu iscileri Ucret Artis Endeksi

Memur Ucret Artis Endeksi

Memur (icretleri
ise 2 kat artis
gostermis.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 Yili icin Planlanan
Ucret Artis Oranlari

Ozel Sektor

Geneli Sl

Mihendis %19,2

Isci %20,0
Genel %12
Genel %5+%5

2020 yiliigin planlanan (cret artis
oranlari %20’yi gegmemektedir.
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Asgari Ucretin oraninin enflasyon oranini asacak sekilde artmasi tizerinde
anlasma saglanmis mevcut Toplu is Sézlesmelerinde galisma barisini
tehlikeye atacak sekilde etki yaratabilir.

iskollarina Gére Aylik Briit Ucret Karsilastirmalari

<

@ 4.450 4.489
4.115 Asgari Ucret artisinin
A .
3.577 3.577 3.577 %20 uzerifide §
gerceklesmesi bile
dengeleri etkileyecek.

Asgari Ucret (Briit) Toprak, Seramik, Asgari Ucret (Briit) insaat (Briit) Asgari Ucret (Briit) Tekstil (Briit)

Cam (Brut)

5.450
+30,4% @
4.837
4.666 83 -
Asgari Ucret artisinin
%30 lizerinde
3.577 3.577 3.577 gerceklesmesi ise
neredeyse tim dengeleri
bozacaktir.

Asgari Ucret (Briit) Cimento (Briit) Asgari Ucret (Briit) Metal (Briit) Asgari Ucret (Briit) Kimya /
Petrokimya(Briit) 35

Kaynak: TiSK Analizi



Cogu Ulkede asgari licret objektif makroekonomik veriler Gizerinden
belirlenmekte, ortalama ve medyan Ucretler dikkate alinmaktadir.

Ulke bazinda asgari iicret belirleme yontemleri

Degisiminde Etkili Olan Unsurlar

Litvanya
Cekya
Hollanda
Almanya
Belgika
Polonya

Estonya
ingiltere

Fransa

Kaynak: Eurofound, ILO

Yontem

Sureg

Algoritma
Algoritma
Algoritma

Algoritma

Algoritma ve
hedef

Algoritma ve
hedef

Hedef

Formdil

Makroekonomik
Unsurlar

N H BHNE

Ortalama Ucret

N K

N

Kalori Capasi

Detaylar

Sosyal diyalogun tiim paydaslari uzlasarak ortalama dicretin
%45 — 50’sine denk gelen miktara yakinini dikkate alarak
asgari lcreti belirler

Ortalama licretin %40’1 gapa olarak géz éniine alinir

Asgari licret, baglayici olan TIS icretlerine bagl bir formiille
belirlenir ve yasa gére farklilasir

Onceki yillarda TIS ile belirlenen iicretlere bagh
formulasyon kullanilir

“Saglik Endeksi‘nin 4 aylik hareketli ortalamasini” baz
alan bir formdil kullanilir

Ortalama licretin %50’si ¢apa olarak gbéz éniine alinir

Ortalama licretin %40’1 ¢capa olarak gbéz én(ine alinir

Ekonomik ve sosyal degiskenlere gére formdil
kullanilmaksizin hesaplanir

Medyan ticretin %60’1 seviyesi hedeflenir

Asgari lcretteki dedisim énceki yilin fiyat seviyelerine ve
sektordeki diger licretlerin artis oranlarina gére belirlenir

Asgari Ucret, bir is¢inin almasi gereken gtinliik kalori
miktarindan ve bu kaloriyi olugturmak icin gerekli
besinlerin fiyatlari géz éniinde bulundurularak hesaplanir
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Asgari Ucret Seviyesi Su An
Ekonomik Gercekligin Uzerinde Mi?



Turkiye’de asgari ticretlinin satin alma glicli, Avrupa Ulkeleri’ne gore iyi konumda
iken, Ust gelir grubuna gorece daha yakin dizeydedir.

I satin alma giicii paritesine gore asgari iicret (Briit, Avro / ay, 2021 2. Yari)

Almanya
Hollanda
Fransa
ispanya
Polonya
Tiirkiye
Litvanya
Yunanistan
Romanya
Macaristan
Slovakya
Estonya
Letonya
Sirbistan

Bulgaristan

1.465
1.465
1.363
1.159
1.062
1.044
930
884
863
740
706
699
654
635
596

Kaynak: Eurostat,|ILO, EU-SILC (sag grafikte verisi olan ulkeler gdsterime dahil edilebilmistir)

B En yiiksek gelir alan %90’k grup ile %10’luk grup arasindaki gelir orani (2020)

ispanya
Bulgaristan
Macaristan
Fransa
Litvanya
Letonya
Hollanda
Estonya
Tiirkiye
Yunanistan
Polonya

Sirbistan

36,1
28,8
22,2
20,3
19,1
18,4
17,0
16,8
14,6

12,6
12,3

6,9
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Enflasyonun yUksek seyrettigi ddnemlerde kisa vadeli olarak gida fiyatlari artislari
giindem olmaktadir. Fakat uzun vadede baktigimizda, gercekte 2014 yilindan bu
yana asgari Ucret tutarl olarak gida enflasyonun tzerinde artmistir.

Asgari licret artisinin gida enflasyonuyla karsilastirilmasi? 2014 Aralik’tan gliinimiize “tiim gida ve alkolsiiz
(Endeks, 2014 = 100; 2021) icecek fiyatlarindaki” artislar 1,5 katin biraz

Uzerinde, secili temel gidalarda artis ise 1 kat oldu.
Bu dénemde asgari ticret ise 3 kattan fazla artti.
Gida enflasyonu karsisinda tcretler korunmus,
uzun vadede de alim guict artmaktadir.

I||||||IIIIIII|||||1
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Asgari Ucret
Tavuk Eti
Yumurta

Ekmek
Tereyagi
Dana Eti

Bugday Unu
Salatalik
Piring

Regel

Kuru Fasulye
Salga

Beyaz Peynir
Kesme Seker
Patates
Sirke
Toz Seker
Hazir Kahve

1. 2021 yilvigin ilk 9 ayin verileri kullanilmistir. Aralik aylari fiyatlar kiyaslanmistir.
Kaynak: TUIK



Dengeli Artis Orani
Ne Olabilir?



2015ten dnce buylme ile artan asgari Ucret, 2015’ten sonra biylimede
yasanan yavaslamaya ragmen 2015 dncesinden daha cok artti. Isglicii maliyeti
artisinda bliyiime ile tutarsiz hareket ediyoruz.

Yillik Biiyiime Oranlari ve AU Refah Paylari (%)
Bl AU Refah Pay

28,3

2010 - 15 Ortalamalari 2015 - 20 Ortalamalari

7,6 7,8

3,8

2015-20

2010-15

8,5
7,0
3,3

Moo I

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

2,8 |
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

- Yillik Biyime Orani

2010 2011 2012 2013 2014 , 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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2016 yili artisina kadar dengeli seyreden gostergeler 2016’dan itibaren
blylmenin tamaminin asgari Gicrete aktarildigi, gecen yil da dahil bu oranin
bile Gizerinde artislari yasandigi dengeyi bozan bir yapida ilerlemektedir.

4.000 - )

= Asgari Ucret

3.577

= Enflasyon

3.500
Gida Enflasyonu

= Enflasyon + Enflasyon Beklentisi/2

3.000

== Enflasyon + Buylime/2

2.500 -

2.000

1.500 -

1.000 +

500 4

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021




Enflasyona karsi koruma + bliyime oraninin esit sekilde paylasiimasi ile
asgari Ucrete ylUzde 25,8 artis saglanabilir.

Asgari Ucret — Toplam Ele Gegen (Net + AGi)

(213> G719

3.592 3.555

3.428

Enflasyon Gida Enflasyonu Enflasyon + Blylmenin Yarisi

Not: 2021 yili blylime tahmini olarak %9 kullaniimistir.

Bu oranin Uzerindeki
olasi artislar
ekonomiye kalici
zararlar verebilir.
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Isveren Maliyetleri ve Calisan
Gelirleri Nasil Desteklenebilir?



Asgari Ucret artisinin olumsuz etkilerinden ekonomimizi korumak icin ig
veren maliyetleri tizerinde miidahale edilebilecek noktalar bulunmaktadir.
Calisan gelirlerini artirmak icin ise vergi indirimleri kritik 5nemdedir.

Turkiye’de asgari ticretin olusumu ve maliyeti (TL/ay, 2021)

Hazine indirimi %5
ve Asgari Ucret

_Ucretler e
Asgari Gegim Uzerindeki
Indirimi (AGI) Vergi Yiikii

Net Asgari Ucret  SGK Primi  lssizlik Sigortasi  Gelir Vergisi ~ Damga Vergisi  Briit Asgari SGK Primi  isveren iSF Payi isverene
Fonu (iSF) Ucret (isveren Payi) Toplam Maliyet

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi.

* Net Asgari Ucrete Agi dahildir (Bekar ve gocuksuz alisan igin)



Asgari Ucret artisinin isveren maliyetlerine yansimasini dengelemek icin
Asgari Ucret Tesvigi en dnemli arag¢ olacaktir. Asagida olasi senaryolara iliskin
simulasyonlar sunulmaktadir.

AU Neti 3.250 3.300 3.400 3.500 3.600

Al Ut AU Briitii 4.115 4.178 4.305 4.431 4.558
Tesvigi

Ucret Artis 15,0% 16,8% 20,3% 23,9% 27,4%

0 Maliyet Artis 17,1% 18,9% 22,5% 26,1% 29,7%

75 TL Maliyet Artis 15,3% 17,1% 20,7% 24,3% 27,9%

100 TL Maliyet Artis 14,7% 16,5% 20,1% 23,7% 27,3%

150 TL Maliyet Artis 13,5% 15,3% 18,9% 22,5% 26,1%

200 TL Maliyet Artis 12,3% 14,0% 17,7% 21,3% 24,9%

250 TL Maliyet Artis 11,0% 12,8% 16,5% 20,1% 23,7%

Nt

- AGI dahil Net Asgari Ucrette her 50 TL'lik artis %1,77 licret artisina tekabiil etmektedir.
- Asgari Ucret tesviginde her 50 TL'lik artis %1,21 maliyet azaltimina tekabiil etmektedir.
- Varsayimlarda Gelir Vergisi 1. dilim (%15) alinmistir. Net AU, bekar ve gocuksuz AGi dahil hesaplanmistir ve SGK isveren paylari (%15,5+%2) alinmistir.



Ulkemizde asgari ve dusuk Ucretlerin Gzerindeki vergi ve sosyal glivenlik
yUkU OECD ortalamasinin cok Gzerindedir. Bu yil Gcretler Gzerindeki ylku
azaltarak bu farkin da en azindan azalmasini saglayabiliriz.

OECD iilkelerinde diisiik iicretler lizerindeki yikler! Ulkeler bazinda isverene tabi SGK priminin kiyaslamasi
(Isglicii maliyetine oran, iki cocuklu ailenin tek ¢alisani, 2020) (%, 2020)
|
Turkiye %35,1 Turkiye 17,5 5,0 22,5

|

Almanya %28,1 Slovenya 16,1

italya %23,9 Polonya 133
_ ingiltere 13,8
Macaristan %22,4
' Norveg 13,0
Cekya %21,9
' G. Kore 10,4
Fransa %17,3 )

| Irlanda 8,7

Slovenya %14,3

Y [ ABD 8,3
. . |
Birlesik Krallik %9,2 : izlanda 6,6

|

Hollanda %6,0 : isvigre 6,2
|

Danimarka %4,0 : Litvanya 1,5
|
A

OECD Ortalamasi %13,7

) 47
Kaynak: OECD, TISK analizi
1 Grafikteki degerler ortalama tcretin %67’sine denk gelen tcreti alan galisanlar igin gegerlidir



Turkiye, dinyadaki tim bolgelerin ortalamasina gore briit asgari Gcretten
net asgari lUcrete gegiste oransal olarak en yliksek kesintiyi yapan Ulkelerin
basindadir.

Ulkelerin gelir gruplarina gére asgari iicret iizerindeki kesintilerin payi Secilmis bazi lilkelere gore briit asgari iicret lizerindeki kesintilerin payi

I Net Asgari Ucret Briit Ucretten Kesintiler
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Kaynak: ILO, secilmis 42 tilke, bekar ¢ocuksuz ¢alisan
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