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llag sikintisinda kur sarmali etkisi

Gintay Simsek

Bir ddnem hastaneye, doktoraq, ilaca erigsimin ¢ok kolaylastigini gérduk ve
yasadik. Ama bu Ugluyle iligkimiz kisa strdu. ilk kopus veya sorun ilag
sikintisiyla basladi. Saglik eski Bakani Prof. Dr. Recep Akdag déneminde
yakalanan pozitif hava icinde ilag endustrisinin unutulmasi ve sonraki Saglik
Bakanlari déneminde de bu konuya ilgi gosteriimemesi belli araliklarla ilag
sikintisi olarak karsimiza gikmaya basladi.

Genelde ilag sanayi ve dzelde ise yerli/milli ilag endustrinin geligimi icin bir
vizyon konulmadigindan sorunlar yasamaya basgladik. Vatandasin uygun
maliyetlerle ilaca erisimi saglandi, ama makul maliyetlerle ve surdurulebilir
sekilde ilag Uretilmesi icin adim atilamadi. ilacin yerli veya milli olarak
geligtirilip Uretilmesi icin kamu tarafindan bir politika, strateji gelistirilemedi.
llac sanayi Gzerindeki baskilar sebebiyle de birgok Turk ilag sirketi
yabancilara satildi. El degistirdi.

ilagta Avrupa’dan 5 referans Ulke tespit edilip fiyatlarin belirlenmesiyle belli
bir stre rahathga kavustuk, ama sonraki zamanlarda surekli olarak ilag
yoklugunu, tedarik sikintisini konusur olduk. En 6nemli mesele ise etkin ana
hammaddelerin, yan hammaddelerin, ambalaj ve sair girdilerinin ithal
olmasi ve burada kamunun endustriye kur baskisi yapmasi. Konuyu ilag
endustrisinin en yetkin isimlerden biriyle konustum. Maalesef yillardir
devam eden mesele halen daha ¢6zum bekliyor.

ilag Endustrisi isverenler Sendikasi (iEiS) Genel Sekreteri Savas Malkog, en
6nemli meselenin kaynak fiyat sisteminde “Euro degeri” uygulamasindan



kaynaklandigini séyledi. Euro cinsinden takip edilen fiyatlarin ‘Turk Lirasi'na
dénusturdlmesinde yasanan sorun devam ediyor. Acilen burokrasiye
basvurulmadan kendi basgina igleyecek bir kur gevirici sistemine ihtiyag var.

Malkog, sistemin nasil olmasi gerektigini; “Euro degeri, hem gunluk kur
dalgalanmalarina kargi Turk Lirasi cinsinden ilag fiyatlarini stabil kilacak
kadar sabit, hem de fiyatlarn kaynak fiyatlara yakin tutacak kadar esnek bir
yapida olmahdir.” seklinde ifade ediyor. Diger ifadeyle guncel déviz kuruyla
(Euro) ilag endustrisi igin uygulanan kur arasindaki bayuk farklilik olmasi ve
kur guncellemesinin yilda bir kez yapiliyor olmasi sorununu ana kaynagini
olusturuyor. Guncellemenin yilda 4 kez yapilmasinin dogru olacagi da ilgili
yetkililere iletilmis.

Turkiye'de ilag Uretiminde kullanilan hammadde gibi &nemli girdilerde disa
bagimlilik sé6z konusu ve ithal hammmadde fiyatlari son senelerde énemli
duzeyde artig gésterdi. ilaclarin Gretim/ithalat maliyetleri ile satig fiyat
arasinda kur kaynakli &nemli bir fark olusmasi, birgok ilacin piyasada
bulunabilirligi kisitliyor. Bunu da sik sik yasiyoruz.

Kamu tarafi uzun bir stredir ilag harcamalarinda tasarruf yapmak igin
gayret gosteriyor. Bu yaklagim Ulkemiz adina ¢cok dogru, ama kullanilan
yéntemlerin ne kadar dogru oldugu, Turk ilag endustrisinin gelecegine zarar
verip vermediginin de sorgulanmasi gerekir. Surekli olarak ilag temininde bir
sorun yaslyorsak, kamunun yéntemlerinde bir sikinti var demektir.

Devlet ila¢c harcamalarindan tasarruf etmek icin uzun bir sure ilag
endustrisine baski yapti. Fakat bu yapilirken ilag endustrisinin gelistiriimesi,
surdurudlebilir bir sanayinin olusmasi igin kafa yorulmadi. Surekli sektére
baski yapilarak tasarruf yapma anlayisinin yanhsghgi ise ilag sikintisi olarak
kargimiza ¢ikti.

Ozellikle ilag kuru konusundaki baskilar ve ilgili mevzuata ragmen ilag
kurunda surekli daha duguk artig oranlarinin uygulanmasi sektérde arz
talep dengelerini bozdu.

Mesela 2009 yilinda 1.9595 TL olarak uygulamaya konan ilag Euro kuru,
yurarlakteki mevzuatin amir hiktmlerine ragmen 2009-2015 yillari arasinda
6 yil boyunca bir kez dahi gincellenmemis. Akabinde 2015 yilinda ise ilag
kuru mayis ayinda 2 TL, temmuz ayinda 2.0787 TL olarak guncellenmig ve
ayni yil ilag kurunun bir dnceki yilin yillik ortalama Euro degerinin yUzde 70'i
olarak belirlenecegi hukmu getirilmis. 2016 yilinda yeni mevzuatin geregi



yapilmamig ve yuzde 3.9 oraninda artmasi gereken ilag kuru sadece yuzde
1.8 oraninda arttirilarak 2.1166 olarak agiklanmisg. 2017 yilinda mevzuata
uygun bigimde ilag kurunda yUzde 10.7 oraninda artig yapilarak kur 2,3421
olarak belirlenmis.

2018 yilinda Euro degeri 2017 yilinda uygulanan Euro degerinin yuzde 15
fazlasini gegemez ifadesiyle yeni bir uygulama getirilmis. Surdurualebilir bir
sistemin ihdas edilememis olmasi, surekli olarak kurla oynanmasi, guncel
kurun dikkate ainmamasi halka ilag yoklugu olarak yansidi. Battn bunlar
olurken yurt icinde ilag endustrisinin gelistiriimesi igin bir strateji ise
belirlenmemis. Su anda tukettigimiz ilacin deder olarak yaklasik yuzde
50'sinin ithal olmasi dikkate alinarak yerlilestirme igin mutlaka bir politika
gerekiyor.

Saglik endustrisine genel olarak bakildiginda sikintinin sadece ilag
cephesinde yaganmadigi gérultyor. Tibbi cihaz tarafinda da benzer
sorunlar yasaniyor.

Mesela 2020 yili subat ayinda Euro dederi, mevzuat huktmlerinin birebir
uygulanmasi neticesinde yuzde 12.1 oraninda artigla 3.8155 olarak
agiklanmig ve uygulanmis. Ayni yil 1 Euro’nun yaklagik 8 TL oldugu notunu
dugersem tablo daha iyi anlasilacaktir. Sektér girdi maliyetleri nedeniyle
guncel piyasa kurunu kullanmak durumunda oldugundan ciddi bir mali yuk
altina girmis. Girince de sahneye ilag sikintilar ¢cikmis oluyor.

Gelelim 2021 yili igin agiklanacak Euro degerine... YUrUrltkteki mevzuat
dlUzenlemelerine goére yUzde 26.47 oraninda artig yapilarak Euro kurunun
4.8253 TL olarak belirlenmesi gerekirken, bir dizenleme daha yapilarak Euro
degeri 4.5786 TL olarak belirlenmig. Goéruldugu Uzere ilag endustrisi igin bir
kur karmasgasi séz konusu. Sektéran é6nunt goérebilecedi bir sistem ve
uygulama yok. Ceremesini ise vatandas ilag ve tibbi malzeme eksigi olarak

yaslyor.

llag sektoru Uzerinde bu seneki kur baskisi ise daha ilging. Malum oldugu
Uzere gu an Euro kuru 15 TL seviyelerinde ama devlet sektdre baski yapip
kuru bu rakamin yarisinin altinda tutmasini istemis. Sektéran “hayir” deme
sansi olmadigi igin vatandas yine ilag sikintilarina hazir olmak zorunda.

llag kuru, gtincel kur ile kiyaslandiginda duzenli bir “erime” iginde olmasi
sebebiyle de her gegen yil ilag sikintisi daha da artig gosteriyor. Mesela 2015
yilinda acgiklanan ilag kuru yillik ortalama Euro kurunun yUzde 68.7'sine



tekabul ederken, 2021 yilina gelindiginde yuzde 43.7'sine kadar geriledigi
goéruluyor.

Ve 2022'deyiz. Eger ilag kuru mevcut mevzuata gére agiklanirsa 1 Euro
6.2925 TL olarak islem gdérecek ve su anki Euro degerinin sadece yuzde 471
seviyesine karsilik gelecek.

Peki bdyle bir ilag endustrisi surdurulebilir olabilir mi? Bu yaklagimla
piyasadaki ilag sikintisi sona erer mi? Dogru duzgun bir kur sistemi
kurulsaydi, diger taraftan da yerli ve milli ila¢ sanayine destek igin yol
haritasi ¢gikariimig olsaydi tim bunlari tartisiyor olur muyduk?

Yillara Gére Ortalama Kur ve Uygulanan ilag Kuru Tablosu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022+

Giincel Ort
Ortalamz Euro Kuru 2,9112  3,0237 3,3458 4,1238 56729 6,3591 8,0422 10,4875 15,3951
Artis 359% 107% 233% 376% 121% 265% 304% L 46,8%

Dénemsel Euro Degeri

1,9585 2,0787 2,1166 2,3421 12,6934 3,4037 3,8155 4,5786 6,2525
{llag Kuru - DAD)

Artis 6,1% 1,8% 107% | 150% 264% 12,1% 20.0% 37,4%
DAD / Ort. Kur 68, 7% 633% 568% 475% 535% 474% 43.7% 40,9%

llacta arz glivenligi endigesi

Turkiye'de déviz kurlarinda yasanan sert yukselis, ilag sektérinde ekonomik
surdurulebilirligi etkilemekle kalmiyor ilagta arz guvenligini ciddi bigimde
6nUumuze koyuyor. Daha net ifade edeyim. Ge¢gmis yillardan daha fazla ilag
sikintisi yasamamiz s6z konusu.

Ayrica ilag kurunun Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan izlenen
maliyet odakl geri 6deme sistemi nedeniyle de Turkiye'deki ilag fiyatlarinin
sadece referans alinan Avrupa ulkelerinden degil, hammadde ithal edilen
Hindistan’dan bile daha dusuk seviyeye geldigi belirtiliyor. Peki bdyle bir
ortamda yerli veya yabanci hangi yatirnimci varlik gdsterir?

Ornek vermek gerekirse;

Yunanistan’da 10 Euro olan bir ilacin Turkiye'deki esdegerine uygulanan
fiyat politikasi nedeniyle yuzde 40 iskonto yapiliyor. Sonra 2021 yili igin
belirlenen 4.5786 TL olan sabit Euro kuru ile ¢arpiliyor. Ortaya ¢ikan rakam
Uzerinden bir de yuzde 28'lik SGK iskontosu uygulaniyor. Ve ilacin degeri




yaklasgik 1.31 Euro'ya kadar dusuyor. Avrupa’da ilacin en ucuz oldugu
Yunanistan’da bir ilag 10 Euro (150 TL) ise ayni ilacin Turkiye’de 1.31 Euro (20
TL) olmasi isteniyor. Baskiyla béyle olmasi isteniyor, ama olmuyor. ilag arzi
ortaya ¢ikiyor. Hasta yataginda ilag beklerken Turkiye'de aranan ilaglar
bulunamiyor. Bunlarin tGzerine bir de kurumlar arasindaki tartismalar
eklenince saglik endUstrisinin ciddi bir tedaviye ihtiya¢ duydugu gercedgi
ortaya gikiyor.

Ne kadar ilag ihrag ediyoruz?

Halihazirda Tarkiye ilag ihtiyacinin yaklagik ytzde 90'1 yurt icinde Uretilen
ilaglardan olusuyor. Bu oranin 2015 yilinda yUzde 79 seviyesinde olduguna
da dikkat cekeyim. Her seye ragmen sektdrde bir gelisme yasaniyor. Ancak
deger bazinda tabloya bakildiginda bambaska bir sey karsimiza gikiyor.

Tukettigimiz ilacin yUzde 90'nini Uretiyoruz, ancak geriye kalan yuzde 10’luk
ithal ilag ile ayni de@ere isaret ediyor. Yuksek teknoloji gerektiren ilag
Uretmezsek bu tablo degismez. Cunkt deder olarak 2015-2021 déneminde
yurt icinde uUretilen ilaglarin orani ylzde 43'ten ylUzde 52 seviyesine ulagsmis,
ama yuzde 90'a ulagmasi bu stratejilerle zor gérunuyor.

2020 yihinda ilag pazari 47.9 milyar TL'den 2021 yiinda 60 milyar TL'ye
yukseldi. 2008 yilinda sadece 1 olan akredite ila¢g Ar-Ge merkezi sayisi
bugun 37'ye ¢iktl. ilag Ar-Ge harcamasi ise son 10 yilda yUzde 360 artti.

llag endUstrinin biyoteknoloji alaninda bugtne kadar aldidi yatirnm tesvik
belgesi tutari ise 1,1 milyar dolar. Mevcutta 6 biyobenzer ilag Uretim tesisi
bulunuyor. 9 tesis ise Uretime ge¢gmek Uzere hazirlik agamasinda. Bunlarin
sorunlarinin giderilip acilen Uretime gegmesi saglanmalidir.

Turk ilag endUstrisi yaklasik 180 Ulkeye ihracat yapiyor. 2015-2020 yillar
arasinda ilag inracati ytzde 64,7 artigla gucglt bir performans sergiledi. Son
3 yillik ddnemde ise ilag ihracat artigi Turkiye ortalamasinin Uzerinde
gerceklesti. 2020'de ihracat yUzde 27.3 artigla 1.84 milyar dolar ulagarak
Turkiye ihracati icindeki payi ilk defa yuzde 1'in Uzerine ¢iktl. 2021'de ise
ihracat yuzde 2.8 artigla 1.9 milyar dolar oldu. Katma degeri yuksek ilag
endustrisinin ihracatta yasattigi bu atiim, ihracatin ithalati kargilama
oranini da tarihinin en yuksek seviyesine ¢ikardi.



Fakat 2020’de 5.5 milyar dolar olan ilag ithalatin gegen yil COVID-19
asilarinin katkilariyla yaklasik 7 milyar dolara ulastigini da bir kenara not
edin.

Onemli not; 2021 yilinda, TUrk ilag endUstrisi ihracati duragan bir dbneme
girdi. 5 yildir istikrarli artig trendi icinde olan ilag ihracat 2021 yilinin ilk 11
ayindag, yuzde 34 buyuyen Turkiye ihracati yaninda sadece yuzde 2.5'luk bir
buyume gerceklestirdi.



