D1

Savas Malkog: “ila¢ Kurunda Acil Reform Sart, Yerli Uretimde Pozitif Ayrimcilik Yapilmali”

3 Temmuz 2025

Savas Malkog, ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi Genel Sekreteri

WinAlly olarak Tirkiye ilag sektdriiniin 2024 yiindaki durumunu ve gelecek beklentilerini ilag
Endiistrisi isverenler Sendikasi (IEIS) Genel Sekreteri Savas Malkocg ile derinlemesine
inceledik. Malkog, uretimdeki ciddi daralmaya, ilag¢ kurundaki islevsizlige ve biyoteknolojik
ilaglarda diga bagimlliga dikkat ¢cekerek, sektorun surdurtlebilirligi icin acil reformlarin ve yerli
Uretime yonelik destekleyici politikalarin hayata gegirilmesinin zorunlulugunu vurguluyor.
Roportajda ayrica ruhsatlandirma sureglerindeki aksakliklar, yerellesme ¢abalari ve ihracat
potansiyeli de detayli bir sekilde ele aliniyor. iste Tiirkiye ilag sektériiniin nabzini tutan bu énemli
soylesi.

W- Tiirkiye ilag Sektorii 2024 Raporu, bircok veriye dayanarak dnemli bulgular sunuyor.
Sizce sektoriin genel durumunu nasil 6zetleyebiliriz?

ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi (IEiS) Genel Sekreteri Savas Malkog —

ilk 4 ayda iiretimdeki kiigiilme %10’u asti



Turk ilag endustrisi yluzyili askin gegmise, yuksek uretim teknolojisine, kapasitesine ve nitelikli is
gucune sahip, kuiresel rekabette gicunu korumak igin surekli ileri teknolojilere yatirrm yapan
gucla bir endustri.

Buglin endiistrimizde faaliyet gosteren yaklasik 820 kurulus, uluslararasi standartlarda
tiretim yapan 109 ila¢ ve radyofarmasoétik ilag tiretim tesisi, 4 6zel tibbi amacgl diyet gida
tesisi ile 13 hammadde liretim tesisi bulunuyor. 186 lilkeye ihracat gergeklestiriyoruz.
49.800’u asan nitelikli personelimizle lilkemize yaklasik 14 bin 300 saglik iirlinii sunuyor.

Gururla ifade ediyoruz ki, uluslararasi standartlarda ve hatta gelismis ulkelerdeki birgok
benzerinden daha ileri dlizeydeki Gretim tesislerimizle tilkemizde kullanilan her 100 ilacin
92’sini Uilkemizde liretiyoruz. Bu diinyada ¢ok az ulkenin yakalayabildigi bir basari.

Ancak ne yazik ki hem ekonomik sorunlar hem de basta ila¢ kuru olmak tzere mevzuata dayali
sikintilar nedeniyle 2024 yilinda ilag tliretimi %7,3 gibi olduk¢a yiiksek bir oranda daraldi.
Durum 2025 yiinda da degismedi ve ilk 4 ayda liretimdeki kiigiilme %10,8 diizeyine gikti.

Endustrimiz, son yillarda tium dinya ile pandemi ve tedarik krizi, Glke olarak da ¢ok buyuk
deprem felaketlerinde, Uretim glcunu net sekilde ortaya koydu. Bugiin de maliyet artiglari basta
olmak tzere yasanmakta olan ekonomik sorunlara, kredi maliyetlerindeki yukselise, glincel
kurun sadece %46,3’line tekabiil eden ilag kuru ile belirlenen ila¢ fiyatlarina ve SGK’ya
verilen ilave ortalama %27 oranindaki iskontolara ragmen vatandaslarimizin ilag ihtiyacini
eksiksiz kargilamak i¢in tiim giiciimiizle calisiyoruz.

W- 2024 yili satis verileri blyiimeyi isaret ediyor. Bu artisi nasil degerlendiriyorsunuz?

S.M.- 2024 yilinda lilkemiz ilag pazari, Covid nedeniyle yasanan kiiciilme harig, son 20 yilda
ilk defa daraldi. Pazar kutu 6lgeginde %3,9 gerileme ile 2,57 milyar kutu seviyesine indi.
Daralma hala devam ediyor, 2025 yili ilk ceyreginde pazar kutu bazinda %3,1 oraninda ktculdd.

Deger olgeginde ise pazar 2024 yilinda %53,8 buyume ile 324,6 milyar TL'ye ulasti. Deger
bazindaki bu artigin temel nedeni ise Aralik 2023’te gergceklesen ilag kuru giincellemesidir.

W -“DAD” (D6nemsel Avro Degeri) uygulamasinin Ekim 2024 itibariyla kur artisina ragmen
siirdirilebilir olmadig belirtiliyor.

Kur bazli fiyatlama ve referans fiyat diizenlemeleri yerli lireticiler icin nasil bir tablo ortaya
koyuyor?

S.M.- Ulkemizdeki ilag fiyatlari hammaddeyi aldigimiz Hindistan’da iiretilen ilaglarin
fiyatlarindan bile daha diisuk!

Turk ila¢ endiistrisi mali agidan tarihinin en biliyiik yasam miicadelesini veriyor. Pazar
klUculmesi ve uretimdeki daralma, ilag endustrisinin daha 6nce gorulmedik boyutta bir kriz
icinde oldugunu net bigcimde gosteriyor.

Endiistri olarak en hayati sorunumuz, artik tamamen islevini yitirmis olan ila¢ kuru
uygulamasi.

Bildiginiz gibi son olarak ilag kuru 24 Ekim 2024 tarihinde ve sadece %23,5 oraninda
guncellenerek 21,6721 TL oldu. Beklentilerimizin ¢ok altinda ve ¢ok ge¢ yapilan bu gincelleme
maalesef firmalarimizin mali sorunlarina kalici bir ¢6zim uUretmekten uzak kaldi.

SGK’ya verilen %0 ila %41 arasinda degisen ve ortalamasi %27 olan iskonto oranlarini da dikkate
alirsak fiili ilag kuru 14,73 TL’ye kadar distiyor. Bu ise kurun sadece %32,2’sine karsilik geliyor.



Ayrica, gecen yaklagsik 8 aylik stirede agiklanan bu ilag kurunda da 6neMli bir erime gergceklesmis
durumda. Nitekim, aciklandigi gindeki piyasa Avro kurunun %58,6’sina tekabul eden ilag kuru
geldigimiz noktada guincel kurun sadece %46,3’line denk geliyor.

Bir bagka deyisle, gecen siirede ilag kurundaki kayip %21 gibi olduk¢a yliksek bir diizeye
yluikseldi.

Son dénemde TL'nin Avro karsisindaki hizli deger kaybinin devam etmesi halinde ise yil sonunda
ilag kurunun giincel kura oraninin % 33,7’ya kadar gerilemesi bekleniyor.

24 Ekim 2024 tarihinden bu yana Tirkiye’de fiyati degismeyen tek lirtiniin ila¢ oldugunu
diistiniirsek, ileri teknolojiye dayanan, kesintisiz yatirnm gerektiren bir endistriyi ayakta
tutmamiz miimkiin degil.

ilag kurundaki bu gelismelerin yani sira basta isglicli olmak (izere iiretim maliyetlerinde de
ciddi bir artis yasandi. Ayrica faiz oranlarindaki artis ile birlikte kredi maliyetlerinde yasanan
ongorulmeyen yukseligler firmalari nakit akigi sikintisi ile bag baga birakti.

Mevcut kur seviyesi ve finansman maliyetleriyle birakin yeni yatirnm yapmayi mevcut ilag
Uretimini sirdurmek bile neredeyse imkansiz hale geldi. Pek ¢ok firma iflasin esigine gelmis,
konkordato siirecine girmis ya da satisa ¢ikmis durumda.

Bu durum sektorun ne denli ciddi bir krizle kargi karsiya oldugunu acik¢a ortaya koyuyor. 2025
yilinin mevcut ilag kuruyla tamamlanmasi mumkun goriunmemektedir. Sektor bu baskiyi artik
tastyamamaktadir.

Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan stratejik anlamda savunma sanayii ile es tutulan
endiistrimizin mevcut fiyatlandirma politikalariyla birakin gelismesini artik varligini
suirdiirmesi bile imkansiz hale geldi.

Bunun igin de atilmasi gereken ilk adim, artik guntin kosullarina uygun olmadig! net olarak
goriilen fiyatlandirma sisteminin ekonomik gergeklikler dogrultusunda gecikmeden
reforme edilmesidir.

Tim bunlar isiginda sektoér olarak beklentimiz temmuz ayinda ilag kurunda kullanilan
oranin % 70’e gikartilmasi ve bu oran dogrultusunda ilag kurunun giincellemesidir.

Ayrica, gunun kosullarina yanit veremedigi net bicimde gorulen ilag fiyatlandirma mevzuatinin,
koklii bicimde reforme edilmesi de elzemdir. Bu gergevede;

Referans fiyat sistemi korunmali ancak aksayan yonleri diizeltilmelidir. Bu kapsamda;

e lag kuru belirlenirken kullanilan %60 orani ivedilikle ve tek seferde %70 diizeyine
cekilmelidir.

e lac kuru yilicinde 4 defa giincellenmelidir.

e Buglncelleme son kur glincellemesi yapilan tarihten sonra kurda yasanan degisim esas
alinarak yapilmaldir.

e Ayrica, ilag kuru guncellemesiicin ayri bir kurul veya komisyon kararina gerek kalmadan
dénemin tamamlandig giiniin sonrasindaki ilk is gliniinde TITCK tarafindan agiklanarak
otomatik olarak yarurlige girmelidir.



ilaveten, zaten ilag kuru politikasi nedeniyle distik ilag fiyati alan endiistrimiz SGK’ya %41’lere
varan iskontolar yapiyor.

Fiyatlandirma ve geri 6deme alanindaki bu uygulamalarinin sonucunda ulkemizdeki ilag fiyatlari
hammaddeyi aldigimiz Hindistan’da Uretilen ilaglarin fiyatlarindan bile daha dusuk hale geldi.

Bu nedenle, iskonto oranlarinda gecikmeksizin her bir kategoride 18 puanlik indirim
yapilmasi ve halihazirda iskonto orani sifir olan ilaglarda 18 puanlik ilave 6deme
gerceklestirilmesi endistrimiz igin biiyliik 6nem tasiyor.

Fiyat mevzuati gibi, geri ddeme politikalarimizin ilaci butgeye ylk olusturan bir harcama kalemi
olarak degil ama “beseri sermaye yatirimi” olarak goren bir bakis agisiyla revize edilmesinin
zorunluluk haline geldigini dusunuyoruz.

W- 2024 ilk 6 ayinda biyoteknolojik pazar kutu bazinda 15,6 milyondan 14,8 milyona
gerilemis ama deger bazinda %68,5 artisla 27,2 milyar TL olmustur.

Referans biyoteknolojik ilaclar deger bazinda %71 buyiimus (23,8 mlr TL), biyobenzerler ise
%52,6 (3,32 mlr TL).

Bu ivme yerli iiretimde nasil degerlendiriliyor?

Turkiye’nin biyobenzer ilaglarda kiiresel bir oyuncu olmasi igin hangi stratejiler izleniyor?

S.M.- Kendi biyobenzer ilaglarimizi gelistirmek ve liiretmek igin, bu alanda pozitif ayrimcilik
yapan fiyat ve geri 6deme politikalarinin uygulanmasina ihtiya¢ duyuyoruz.

Biyoteknolojik ilaglar dinya ilag endustrisinde en hizli buylyen alan. Dinyada biyoteknolojik
ilaclarin pazar payi %40’lari asmis durumda. Oniimiizdeki yillarda da artmaya devam etmesi
bekleniyor.

Ulkemizde de biyoteknolojik ilaglarin payi hizla artiyor. Su an icin oran %20’leri gecmis
durumda.

Biyoteknolojik ilaglarin hammaddesi kimyasal kaynakli degil canli organizma oldugu igin bu
urunlerin gelistirilmesi ve Uretilmesi 6nemli bir inovasyon, teknolojik birikim ve biiyiik 6lgekli
yatirim gerektiriyor.

Ulke olarak maalesef su an igin bu alanda tamamen disa bagiml durumdayiz. ilag dis
ticaretimizdeki agigin birinci nedeni de bu. Bu urlnlerin kamu butgesi Gzerindeki yuki her gegen
yil artiyor. 2024 yilinda biyoteknolojik ve biyobenzer ilaglarin ilag butgesi igindeki pay1 % 25’e
kadar ylikseldi. Dolayisiyla 6zellikle bu iiriinlerde yerli ve milli tiretimi saglamamiz
gerekiyor.

Bu farkindalikla uzun yillardir yatirnmlarimizi ve galismalarimizi bu alana yonlendirmis
durumdayiz. Dunyada 6ncu olmus biyoteknoloji firmalariyla ortakliklar kuruyoruz. Yogun sekilde
teknoloji transferi, know-how ve insan kaynagi yatirnmi gergeklestiriyoruz. Bugiine kadar 1.1
milyar dolara ulasan yatirnm tesvik belgesi aldik ve tiim zorluklara ragmen bu belgeleri
realize etmeyi basardik. Bu sayede bugiin lilkemizde 13 biyoteknolojik ilag tesisimiz
bulunuyor.

Ancak ne yazik ki endUstri olarak bu alanda gayretli calismalarimiz ve yuksek miktarli
yatinmlarimiza ragmen kayda deger bir ilerleme gerceklestiremiyoruz.

Uziilerek ifade etmeliyiz ki biiyiik yatirnmlarla kurdugumuz tesislerimiz atit durumda ve
firmalarimiz bu yatirnmlari nedeniyle zarar ediyor.



Bildiginiz gibi 6nce Hamle Programinda ardindan da Sayin Cumhurbaskanimizin lansmanini
yaptig1 HiT-30 Projesinde biyoteknolojik ilaglarin stratejik sektorler arasinda yer aldi. Son
dénemde kamu program ve belgelerinde biyoteknolojik ilaglarin 6nemine dikkat ¢ekilmesive bu
alanin stratejik alan olarak belirlenmesi endustrimiz agisindan son derece memnuniyet verici.

Bunula birlikte, bu stratejik bakis agisina uygun kamu politikalari henuz hayata gecirilmis
degil. Kendi biyobenzer ilaglarimizi gelistirmek ve liretmek i¢in, bu alanda pozitif ayrimcilik
yapan fiyat ve geri 6deme politikalarinin hayata gecgirilmesinin sart oldugunu diistiniiyoruz.

Yerli biyobenzer ilaglar icin suresi ve fiyati 6nceden belirlenmis kamu alim garantilerinin
taninmasi, bu alanda ilerlememizin olmazsa olmaz unsuru.

Ayrica, vergisel tesviklerin yaninda urin bazli nakdi finansal destekler saglanmali ve yatirrmlarda
dusuk faizli kredi destegi gibi ek tesvikler verilmelidir.

Faz 1 bulgularinin yeterli bulunmasi durumunda Faz Il klinik galismasinin yapilmasina gerek
olmadigina dair uluslararasi diizeyde alinan kararlara uygun olarak TITCK’da gerekli
diizenlemeleri bir an evvel hayata gecirmelidir.

Tum bunlar sayesinde; atil olan biyoteknolojik ilag tesislerimiz aktif hale gelecek, kamu maliyesi
Ustundekiyuk azalacak, ulkemizin biyoteknolojik ilag ithalati disecek ve bu Urlnlerin ihracati
yoluyla Ulkemize doviz kazandirilacaktir.



