ally..

llac EndUstrisi Zorluklarla Dolu Bir Sene
Gecirdi

Ilac Endustrisi isverenler Sendikasi (IEIS) Genel Sekreteri Savas Malkog

W-Ilac Endiistrisi Isverenler Sendikasi’nin Genel Sekreteri Savas Malko¢’dan
Tiirk ilag endiistrisi 6zelindeki degerlendirmelerini aldik;

S.M.- Turk ilag endustrisi olarak 2022 yilini da oldukga zorlu kosullar altinda gecirdik.
Pandemi sebebiyle 2020 yilinda baslayan ve halen tam olarak ¢ozliilemeyen kiiresel
ticaret ve tedarik zincirindeki aksamalarin yani sira emtia fiyatlar ve Gretim
maliyetlerinde asiri artislar her sektdr gibi endustrimizi de ¢ok ciddi bir ytkin altina
soktu. Bunlara bir de, 2021 yili son geyredinden itibaren TL'nin hizl deger kaybi ve
uzun yillardir gérmedigimiz ylksek enflasyon eklendi.

Geldigimiz noktada, yardimci maddeler, ambalaj malzemeleri, tasimacilik
fiyatlar ve isgiicii maliyetleri %300’leri asan oranda artmis durumda.



Sadece sanayide kullanilan dogalgazda fiyat artisi bir yilda %900’ili asmis,
elektrikte yasanan yilikselis ise %500’lere ulasmis halde. Bu zorlu ekonomik
ortamda ilag endustrimiz bir de gok uzun zamandir sirtinda blyuk bir ylk olarak
tasidigi, son yillardaki sikintilarla artik katlanilmaz hale gelen ilag kuru sorunuyla bas
etmeye cgalisiyor.

Bildiginiz gibi, 2022 yil Subat ayindaki ilag kuru gincellemesi mevzuatin bire bir
0ngordigu sekilde %37,43 oraninda oldu. Ancak, bu oranin yeterli olamayacagini
daha o gunlerde biliyorduk. Nitekim, giincellemenin hemen ardindan Uretim
maliyetlerindeki asiri artislar ve cari kurdaki yukari yonli hareketler maalesef bizim
hakh oldugumuzu goésterdi.

Sonrasinda Temmuz ayinda ilag kurunda %25 oraninda bir gincelleme daha yapildi
ve kur 7,86 TL olarak belirlendi. Ancak bu artisla dahi bugtin ila¢ kuru giincel Avro
kurunun sadece %41'ne tekabiil ediyor.

Ilac kurundaki bu haksizlik yetmezmis gibi, ilag endiistrisi olarak bir de SGK'nin geri
odeme uygulamalari kapsaminda %41’lere varan iskontolarla karsi karsiya
kalyoruz. Ilag sektérii bir ikinci mali darbeye de bu asamada maruz kaliyor.

Uzun yillardir devam eden bu irrasyonel ilag kuru ile fiyat ve geri 6deme politikalari
sonucu hammadde aldigimiz Hindistan’dan bile distik hale gelen ilag fiyatlari
nedeniyle, sektér artan isgiicii maliyetlerini bile karsilayamaz noktaya geldi. Bu
nedenle, yil icinde endiistrimizden hastane, gida ve kozmetik basta olmak
uiizere birgok sektore ciddi sekilde nitelikli eleman gegisi yasandi. Her zaman
gurur duydugumuz nitelikli istihdamimizda yasanan bu erime hem endUstrimizin
gelecegini hem de Ulkemizdeki ilag Uretimini tehlike sokuyor.

W- Fiyat politikasinin diger etkileri nelerdir?

S.M.- S6z konusu politikalarin bir diger etkisi sektortin yatirimlarina

oldu. Ilac endiistrimiz yiiksek katma deder ve ileri teknolojiye dayanan yapisi geregi,
diger sektdrlerden farkli olarak strekli yatirnm yapmak ve kendini yenilemek zorunda.
Ancak, uygulanan fiyat politikasinin sonucu olarak, bugiin sektdr basta Ar-Ge
olmak Uzere ylksek teknolojili yatinmlarini da finanse edemez halde.

Sektorin yasadigi tim bu acmazlar sene icinde maalesef kacinilmaz
olarak ilag yokluklarina sebep oldu. Uretim maliyetlerindeki artis, cari déviz



kurlarindaki ani yikselis, yasanan nitelikli personel kayiplari ve endustrinin kendini
yenileyecek yatirnmlari yapamamasinin, yokluklarin daha da artmasina sebep
olabileceginden endise ediyoruz.

Toplum saghdi ve gigli ilag endilstrimizin varhidinin tehlikeye atilmamasi icin fiyat ve
geri 6deme politikalarinda, sadece mali odakl bakis agisinin terk edilerek, hastanin
ilaca erisimi ve Tilrk ilag endUstrisinin geleceginin glivence altina alinmasi
perspektifinden ivedi adimlarin atilmasini talep ediyoruz.

Sektoriimiiziin 6niimiizdeki donemde daha fazla liretim ve tedarik sorunu
yasamamasi icin, 2023 yili ila¢ kurunun, Subat ayi sonlari beklenmeden
Ocak ayi basinda aciklanmasi ve ila¢ kurunda yil icerisinde en az 2 defa
giincelleme yapilmasini talep ediyoruz. Bunun yaninda 2019 yilinda %60’a
diisiiriilen sabit katsayi1 oraninin yeniden kalici olarak %70’e gikartilmasinin
ve diisiik fiyath ilaglara ilave kur artisi saglanmasinin da kritik 6nemde
oldugunun altini giziyoruz.

Tum bu zorlu kosullar altinda 2022 yilinda Turk ilag endUstrisinde makro
gostergelerde anlaml bir gelisme yasanmadigini misahede ediyoruz.

W- Tiirk ilag pazari gelisimini paylasir misiniz?

S.M.- Tiirkiye ilag pazarinin, 2022 yilinda kutu bazinda yaklasik %15
biiyliyerek 2,5 milyar kutuyu asmasini bekliyoruz. Ancak, bu rakam pandeminin
genis capli etkisinden 6nce 2019 yilinda yakalanan 2,37 milyar kutuluk hacmin cok
az lzerinde bir pazar blaylkliguni géstermektedir. 2022 yili genelinde ilag Gretimine
bakacak olursak yillik bazda bir 6nceki yila gére imalat sanayi Uretimi %10, kimya
sektorl Uretimi %11 artis gdsterirken ilag sanayi Uretimi %11,2 oraninda artti. Bu
dénemde toplam sanayi Uretim artisi ise %8,8 olarak gergeklesti. 12 aylik ortalama
veriler karsilastirildiginda tiim zorlu kosullara ve artan maliyetlere ragmen
endustrimizin stratejik 6nemi nedeniyle Uretime kesintisiz devam etme gabasinda
oldugunu goriyoruz. Buna karsilik, dnceki yillarla kiyasladigimizda ilag sektor(
Uretiminin diger imalat sanayi alanlarina gore geriledigi de dikkatlerden kagmiyor.

Diger taraftan, ila¢ endiistrisi istihdami 2021 yilinda, %4,2 biiyiime
gostererek 44.071 kisiye ulasti. Ayni dénemde Turkiye toplami %9,7, imalat
sanayi %9,4, kimya sektorl ise %8,4 artis gésterdi. Son 5 yilda Turkiye genel
istihdam artis oraninin lGzerinde bir performans sergileyen ilag sektorimuizdeki artis



hizinin, yiksek oranli maliyet artiglari ile ilag kuru ve glncel kur arasindaki makasin
daha once goriulmedik dlglide agilmasi nedeniyle, oldukca zayifladigi dikkat
cekmektedir. Umut ediyoruz ki 2022 yilinda da ifade ettigim is glict kayiplarina
ragmen yine de artis egilimini devam ettirebiliriz.

2022 yihinda Tiirkiye ihracati yaklasik %20 biiyiime

gosterirken, ilag ihracatinin bir onceki yilla ayni seviyede kalarak, 1,9 milyar
ABD Dolari seviyesinde gerceklesmesini bekliyoruz. Ilac sektérii 2020 yilinda
ulastigi rekor seviyeyi 2021 yilinda da artirma basarisini gostermesine ragmen
yasanan asiri kur hareketleri ve izlenen fiyatlandirma politikasinin etkisiyle 2022
yilinda ayni performansi gosteremedi.

Ihracatimizin yeniden gecmis yillardaki performansini yakalayabilmesi icin
Sendikamiz ve koordinasyonumuzda faaliyetlerini yiriten Tirkiye Ilag Ihracatcilari
Platformumuz catisi altinda calismalarimizi gayretle strdiriyoruz.

Bununla birlikte, ihracatimizin 6zellikle deger bazinda artmasinin 6niinde hala
bazi yapisal sorunlar mevcut. Bunlarin basinda elbette daha dnce ifade

ettigim ilag fiyat politikasi geliyor. Ulkemizdeki asir disiik ilag fiyatlar ihrag
pazarlarinda bizim karsimiza referans olarak gikiyor. Bu durum ihrag fiyatlarimizin
dizenli bigcimde dismesine yol aglyor ve ihrag gelirlerimizin artmasini engelliyor.

Benzer sekilde, izinsiz ihracat uygulamasi, tretim yapan ve drettikleri ilaglart uzun
sureli ve yiksek maliyetli ugraslarla ihrag eden ilag firmalarimizi haksiz bir rekabetle
kars! karsiya birakiyor. Bu husus, belirli durumlarda dis pazarlarda sahte ilaglarin
da ortaya cikmasina sebebiyet vererek sektérimuzin bélgesel ve kiresel paydaslar
nezdinde yarattigi kaliteli Tiirk ilaci imaji Gzerinde, hig istemedigimiz olumsuz bir
algl yaratma potansiyeli tasiyor.

Ihracatta saglanan basarinin kalici olmasi ve daha da ileri gitmesi icin,
devletimizden bu iki soruna kalici goziimler liretilmesini bekliyoruz.

Bunun yaninda, endUstrimizin son 3 senedir 6nemli sorunlarindan birisi

de ruhsatlandirma siireglerinde yasanan tikaniklik. Bu sene ruhsat sayisinda
onemli bir artis yasandi. Ancak hala yeni ruhsat sayisi gegcmis yillar ortalamasinin
altinda.



Ruhsat sirecinin uzamasi ve yeni ilaglarin piyasaya sunulamamasi hem firmalarimizin
ileriye donlk yatirirm ve planlamalarina blylk darbe vuruyor hem de hastalarin
alternatif ilaglara ulasimini geciktiriyor. Bunlarin yaninda s6z konusu tikanikhgin;
Uretim, istihdam, kamu maliyesi ve ihracat lGzerinde de olumsuz etkilerini gériyoruz.

Dolayisiyla 6nimuzdeki déonemde muzdan
ihtiyac duyulan yapisal degisiklikleri yaparak s6z konusu soruna kalici ¢6ziim
Uretmesini bekliyoruz.

Endustrimize uzun yillardir son derece olumsuz yansimalari olan
muzun uygulamaya koydugu mevzuat dizenlemeleri maalesef 2021 yili son
ceyreginden baslayarak ancak 2022 yilinda daha da hizlanarak had safhaya ulasti.

Geri 6deme sistemindeki bakis acisi, ilaci 6ncelikle bir kamu maliyet kalemi olarak
dederlendirmekte. Bu durum yliksek Uretim maliyetleri ve disik ilag kuru nedeniyle
endustri lzerinde olusan finansal baskiyl daha da artirarak sektériin adeta nefes
alamaz hale gelmesine neden oluyor. Daha da 6nemlisi ilaglarin piyasada
bulunurlugunu ve hastaya erisimini riske atan karar ve uygulamalara da sebebiyet
veriyor.

Bunun son 6rnegdini, 25 Adustos 2022 tarihinde ylrtrlige giren

'nde yasadik ve bahse konu Yénetmelikte sektérimuzin goris ve
degerlendirmelerinin higbir surette dikkate alinmadigini tzllerek gordik. Bu
politikalarda radikal bir degisiklik yapilmasini artik sart olarak dederlendiriyoruz. Bu
degisiklik yapilirken de sadece kamu maliyesi yaklasimiyla degil,
hastalarin ilaglara erisimi ve Tiirk ilag endiistrisinin gelecegi perspektifinden
de bakilmasini elzem buluyoruz.

W- Tiirk ilag endiistrisi stratejisi alanlari hakkinda bilgi verir misiniz?

S.M.- 2022 yilinda biyoteknoloji alanindaki gelismeleri de degerlendirmek isterim.
Yillardir ifade ettigimiz gibi Turk ilag endstrisi olarak bu alanda iddiali bir oyuncu
haline gelebiliriz. Bunun igin tim zorlu kosullara ragmen gerekli yatirimlari yaptik.
Son yillarda sektoriimiiziin biyoteknoloji alaninda yatirhm yapmak igin aldig:
tesvik belgelerinin tutari 1,1 milyar ABD dolarina ulasti. Endistrimizin altyapisi
hazir, know-how, teknoloji transferi eksikleri de blyik oranda tamamlanmis
durumda. Ulkemizde halihazirda bu alanda tretim yapan toplam 6 aktif tesis
bulunuyor ve 31 biyobenzer ilacin tretimi Glkemizde yapiliyor. Bunun yani sira 40



Uretime hazir seviyede, 5'i yapim asamasinda olan 9 adet tesisin daha Uretime
katilmasina ydnelik galismalar devam ediyor.

Bu alandaki ana hedefimiz, cok bliyik oranda ithalata bagimli oldugumuz bu
dridnlerde hem ulkemizin ihtiyaglarini yurt igi Gretimle karsilamak hem de tlkemizi bu
dridnlerde 6nemli bir ihracatgi konumuna getirmek.

Endustrimizin uzun yillardir bu alandaki en temel engeli, tlkemiz kosullarina 6zgu bir
ruhsat mevzuatinin olmamasiydi. Bu konu, 2021 yilinda yayimlanan mevzuat ile
blylk dlcide ¢b6zime kavusmus durumda.

Oniimuzdeki siirecte hayata gegirilecek uygulamalarin ve yayimlanacak alt
kilavuzlarin da sektérimuzin gelisimine ve Ulkemizin bu alanda kendi kendine yeterli
olma stratejisine uygun olmasi btyuk énem tasiyor.

Bu alanda ruhsat mevzuati yaninda geri 6deme mevzuatinin da ¢abalarimizi anlamli
kilacak nitelikte dlizenlenmesi sanayimiz acisindan hayati 6nemde. Bu kapsamda
son SGK Geri Odeme Yénetmeligi'nde yer alan biyobenzer iiriinlerin
Onceliklendirilmesi igin referans tibbi Grinin birim fiyatinin en az %30 altinda fiyatla
basvurmasi hikmi, endustrimizin bugtine

kadar biyoteknolojik ve biyobenzer ilag gelistirmek ve Gretmek igin yaptigi tim
yatirimlari ve calismalari anlamsiz hale getirmis durumda.

Biyobenzer iiriinlerimizin geri 6deme konusunda desteklenmesi ve pozitif
ayrimciliga tabi tutulmasi endiistrimizin basarisinda kritik 6neme sahip.

Biyoteknolojide basarimizda bir diger kritik faktor de kamu otoritelerimiz tarafindan
yatinmlarimiza saglanacak destek. Bugiline kadar olusturulan Ar-Ge politikalari ve
destekleriyle 6nemli adimlar attik, atmaya da devam edecegiz. Ancak diinyada
yasanan teknolojik gelismelere bagl olarak yatirimlarina kesintisiz devam etmesi
gereken endUlstrimizin en bilyuk ihtiyaci yliksek yatirnm isteyen uzun soluklu
calismalarimiza vergisel tesvikler yaninda nakdi finansal destekler saglanmasi.

Endustri olarak mevcut yatirnm tesvik uygulamalarindan etkin bir sekilde
yararlanmaktayiz. Bununla birlikte, 0zellikle biyoteknolojik ilaglarda, sektor
daha fazla diisiik kredili nakdi tesvige ihtiyac duymakta.



Yakin zamanda yayimlanan ‘nda
Covid-19 pandemisinin; asl, ilag, koruyucu ekipman ve tibbi cihazlarda yerellesme
politikalarina gereksinimi daha belirgin hale getirdigi vurgulandi. Bu gergevede ana
hedefimiz, savunma sanayiimizde uygulanan basarili modellere benzer bigimde,
stratejik 6nemi haiz olan ilag sektdriinde llkemizi hem konvansiyonel

hem biyoteknolojik ilaglarda bélgesel ve kiresel bir Gretim ve ihracat tGssu konumuna
getirmek yontnde emin adimlarla ilerlemek olmalidir.

W- Sayin Savas Bey beklentilerinizi alabilir miyiz?

S.M.-2023 yilindan beklentimiz, oncelikle endiistrimizin acil ¢éziim
bekleyen, fiyat ve geri 6deme politikalari basta olmak lizere yapisal
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik kapsamh ve etkili politikalar
olusturulmasidir. Tartismasiz sekilde stratejik 6nem tasiyan ve tim olumsuzluklara
ragmen Glkemizde kullanilan her 100 ilacin 90'in1 yurt iginde Gretme basarisini
goOsteren, diinya gapinda Uretim tesislerine sahip olan sektorimiizi gelecege
tasiyacak, glicine gli¢ katacak uzun dénemli ve dengeli

politikalarla Tiirk ilag endiistrimizin kiiresel capta bir giice ulasacagina
stiphemiz yok.

W- Degerli goriislerinizi paylastiginiz igin siikranlarimizi sunariz



