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Savas Malkog: “ila¢ Kurundaki Katsayi Artisi Onemli Bir Kazanim, Kalici ve Biitiinciil
Bir Reform Siirecinin ilk Asamasi Olarak Gériiyoruz”

Savas Malkog, ilag Endustrisi isverenler Sendikasi Genel Sekreteri

Turk ilag endustrisi, bir yandan kuresel biyoteknoloji vizyonuna uyum saglamaya
calisirken, diger yandan ekonomik konjonktirin getirdigi yapisal zorluklarla micadele
ediyor. 1 Nisan 2026 itibariyla gincellenen ila¢ kuru ve katsayi oranlari, sektor paydaslari
icin yeni bir donemin kapisini araladi. WinAlly olarak, bu kritik stiregte sektorun en guglu
sesi olan ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi (IEIS) Genel Sekreteri Sayin Savas
Malkog ile bir araya geldik.

Savas Malkog; fiyatlandirma sistemindeki kazanimlardan biyoteknolojik donustime,
“pozitif ayrimcilik” stratejisinden 2027 hedeflerine kadar endUstrinin yol haritasini tim
ciplakligiyla paylasti.

Ekonomik Sirdiiriilebilirlik ve Yeni Fiyatlandirma



WinAlly: Savas Bey, 1 Nisan 2026 itibariyla ila¢ kurunun 29,11 TL’ye yiikselmesi ve
katsayinin %65’e ¢ikarilmasini sektériin finansal siirdiriilebilirligi agcisindan nasil
degerlendiriyorsunuz? Bu adimi kalici bir ¢6ziim olarak gormek miumkiin mi?

Savas Malkog: Sendikamiz tarafindan ilag fiyatlandirma sistemine iliskin uzun suredir
dile getirdigimiz “acil reform” ihtiyacinin, son donemde atilan adimlarla birlikte belirli
olcude karsilik bulmaya basgladigini gortiyoruz. Nitekim, Sendika Yonetim Kurulu olarak
Ankara’da gergeklestirdigimiz yogun gorlisme trafigi neticesinde 1 Nisan 2026
itibariyla ila¢ avro kurunun 29,11 TL seviyesine yiikseltilmesi ve daha da 6nemlisi
ilac kuru belirlenirken kullanilan katsayinin %60’tan %65’e ¢ikarilmasi

saglanmistir. Bu yonulyle s6z konusu dlzenlemeyi, yalnizca bir kur glincellemesi degil,
ayni zamanda sistemin daha rasyonel bir zemine oturtulmasi adina 6nemli bir kazanim
olarak degerlendiriyoruz.

Bu surecte sektorlin gorus ve verilerine acgik bir yaklasim sergileyen, ¢co6zum odakl bir
irade ortaya koyan basta Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiz olmak lizere Saglik
Bakanimiz, Hazine ve Maliye Bakanimiz ve tum burokratlarimiza tesekkir etmek isteriz.
Kurulan yapici diyalog zemininin, gelinen noktada belirleyici oldugu kanaatindeyiz.

Bununla birlikte mevcut diizenlemeyi, sektoriin tiim yapisal sorunlarini ortadan
kaldiran kalici bir ¢oziimden ziyade, 6nemli bir esik ve glicli bir iyilesme adimi
olarak konumlandirmak daha gercekgi olacaktir. Nitekim gelinen seviyeye ragmen ilag
kurunun guncel piyasa kuruna orani daha simdiden %55’lere kadar inmistir. Ayrica,
ozellikle bolgemizde yasanan savasin etkisiyle artan enerji, hammadde, lojistik ve
finansman maliyetleri dikkate alindiginda, maliyet baskisinin 6niimuizdeki donemde de
devam edecegi aciktir.

Bu cercevede, sektoriin finansal surdiirtlebilirliginin kalici olarak saglanabilmesi
icin 6ngorilebilir, seffaf ve ekonomik gerceklerle daha uyumlu bir fiyatlandirma
sistemine ihtiyac devam etmektedir. Bu kapsamda en temel beklentimiz; ilac kuru
katsayisinin 2027 yili itibariyla %70 seviyesine getirilmesidir. Bununla birlikte, yiliginde
olusabilecek kur hareketlerine karsi sektoru koruyacak daha esnek ve zamaninda
devreye giren bir guincelleme mekanizmasinin da hayata gecirilmesi blyluk 6nem
tasimaktadir.

Ozetle; atilan son adimlari sektoriimiiz adina son derece kiymetli bulmakla birlikte,
bunu bir nihai ¢ézimden ziyade, kalici ve butlincul bir reform surecinin 6nemli bir
asamasi olarak gorliyoruz. Ayni yapici diyalog ve is birligi zemininin korunmasi halinde,
sektorimuzin ihtiyagc duydugu strdurulebilir ve dngorilebilir yaplya onimuzdeki
doénemde ulasacagimiza inaniyoruz.

Regiilasyon, Ruhsat ve Teknoloji



W: Ruhsatlandirma siire¢lerinde yasanan gecikmeler ve 6zellikle biyobenzer
ilaclarda hayata gecen “Faz lll klinik calisma muafiyeti” diizenlemesi hakkindaki
gorusleriniz nelerdir?

S.M. : Ruhsat siireglerinin hizli ve 6ngoriilebilir bir sekilde

sonuglandirilmasi sektorimuzun surdurulebilir blyumesi ve kiresel rekabet gicu
acisindan belirleyici basliklar arasinda yer aliyor. Bu alanlarda son yillarda dijitallesme,
analiz yukunun azaltilmasi ve uluslararasi kilavuzlarla uyum yonunde atilan adimlari
kiymetli buluyoruz. Ancak geldigimiz noktada, sureglerin hiz ve dngorulebilirlik agisindan
halen kliresel standartlarin gok gerisinde kaldigini da ifade etmek gerekir. EMA’da 210
gun ile sinirlandirilan bu sure Ulkemizde maalesef yillara varan sureler almaktadir.

Ozellikle ruhsat ve varyasyon basvurularinda yasanan gecikmeler, sektoriimiiz
acisindan en kritik darbogazlardan birini olusturmaya devam ediyor. Basvurularin
sonuglanma surelerinin uzamasi; Uretim planlamasindan tedarik zincirine, yatirnm
kararlarindan ilaca erisime kadar bircok alanda firmalarimizi olumsuz yonde etkiliyor.
Ayrica, bu durum yeni ilaglarin piyasaya ¢cikmasini da yavaslattigl icin hem kamu
maliyesi hem de vatandaslarimizin alternatif tedavilere ulasmasi bakimlarindan da
istenmeyen sonuclara sebebiyet veriyor.

Bu noktada sureclerin daha yalin, takvim bazli ve 6ngdérlebilir hale getirilmesi icin temel
ihtiyag; komisyon sayilarinin artirilmasi ve komisyonlarin rehberlik eden, ¢6zim odakli
bir yapiya kavusturulmasi, sistemin yuksek nitelikli kadrolarla desteklenmesi, ugtan uca
dijitallesmesi ve iletisim kanallarinin ¢gesitlendirilmesidir.

Bunun yaninda biyoteknoloji cagini yasayan dlinya ilag endUstrisinde, biyobenzer
ilaclarin ruhsatlandirma sirecleri de stratejik bir 5heme sahip. Biyoteknolojik
arunlerin kiresel pazardaki payi hizla artarken, gelismis Ulkeler bu alandaki rekabet
gugclerini korumak adina kamu politikalarini ve reglilasyonlarini dinamik bir sekilde
guncelliyor.

Bu kiiresel doniisiimiin en somut 6rnegi; AB, ABD, ingiltere ve Kanada gibi pazarlarda,
kalite ve biyobenzerlik verilerinin yeterliligi esas alinarak Faz lll klinik galisma
zorunlulugunun esnetilmesi veya tamamen kaldirilmasi yoniindeki yaklasimdir.
Gelistirme maliyetlerini dusuren ve hastalarin ilaca erisimini hizlandiran bu model, ayni
zamanda kamu maliyesi Uzerindeki yUuku de kayda deger oranda hafifletmektedir.

Tarkiye’'nin bu kiiresel yarista geri kalmamasi adina uzun stredir vurguladigimiz mevzuat
degisikligi talebi, yakin zamanda yayimlanan diizenlemeyle hayata gecgirilmis durumda.
Belirli kriterler dahilinde Faz lll calismasi gerekliligini kaldiran bu yeni mevzuat,
sektérumuz adina oldukca kritik bir kazanimdir. Son yillarda biyoteknoloji alaninda ciddi
yatirimlar yapan, Ar-Ge ve Uretim altyapisini guclendiren yerli sanayimizicin bu
dizenleme buyuk bir firsat sunmaktadir.



Netice itibariyla; mevzuatta yapilan bu dizenleme sadece sektorel bir basari olarak
degil, Turkiye’nin ilacta klresel rekabet gliclinu artiracak, toplum sagligini ve kamu
maliyesinin surdurulebilirligini givence altina alacak stratejik bir adim olarak
degerlendiriyoruz.

Stratejik Oncelik: Pozitif Ayrimcilik

W: Siklikla dile getirdiginiz “Yerli iiretimde pozitif ayrimcilik” kavrami kapsaminda,
ozellikle kamu alimlarinda ve geri 6deme siireglerinde nasil bir mekanizma
kurgulanmali?

S.M.: Turk ilag endustrisi; gucll Uretim kapasitesi, yetismis insan kaynagi ve son yillarda
Ozellikle biyoteknoloji alaninda yaptigi yuksek tutarli yatinmlarla aslinda yerellesme
politikalarindan en fazla fayda Uretebilecek sektdrlerin basinda geliyor. Bu kapsamda
uzun suredir vurguladigimiz “yerli liretimde pozitif ayrimcilik” kavrami, sadece sanayiyi
koruma amacli bir yaklasim degil, ayni zamanda kamu maliyesinin Uzerindeki baskiyi
azaltacak stratejik bir politika cercevesidir.

Bugiin hem kiresel tedarik zincirlerinin kirilganligi hem de biyoteknolojik ilaglarin kamu
maliyesi Uzerinde hizla artan bltce etkisi, Turkiye’nin daha glcllu bir yerellesme
politikasina ihtiyacini agik bicimde ortaya koyuyor. Yerellesme ile birlikte

basta biyoteknolojik ilaglar gibi disa bagiml oldugumuz GrUnlerin Glkemizde
uretilmesi; kamu bltgesinin 6nemli 6lclde rahatlamasini, ithal ikamesiyle dis ticaret
aciginin azalmasini, ihracatin gliclenmesini ve nitelikli istihdamin artmasini
saglayacaktir. Ayrica endustrinin buylimesi, makine-ekipman, hammadde ve ara girdi
Ureten yan sanayilerin gelisimini de tetikleyerek ilag ekosisteminin butlnsel olarak
gluclenmesine katki sunacaktir.

Etkili bir yerellesme hamlesi igin, politikalarin butlncil olarak ele alinmasi ve
ruhsatlandirmadan fiyatlandirmaya, geri ddemeden yatirim tesviklerine kadar tim
alanlarin esgldum icinde yonetilmesi gerekmektedir. Biyoteknolojik trtinlerde kamu
tarafindan objektif kriterlerle secgilmis ve Uretim kapasitesi ispatlanmis yerli Greticilere
uzun sureli kamu alim garantileri ve fiyat istikrari saglanmasi, hem kamu maliyesi
bakimindan hem de uretim tesislerinin tam kapasiteye ulasmasi acisindan kritik bir
kaldirac etkisi yaratacaktir.

Sayin Cumhurbaskanimizin lansmaninin yaptigi HIT-30 programinin biyoteknolojik
ilaclari, asilari ve kritik farmasotik girdileri ‘stratejik iriin’ listesine dahil etmesi,
aslinda pozitif ayrimciligin devlet politikasi haline geldiginin en Ust duzey
gostergesidir. Bu vizyon sayesinde tesis yatirirmlarinin atil kalmasinin dnune gegilebilir,
Turkiye’nin biyoteknolojik Uretim kapasitesi 5 yil icinde blyUk ivme kazanir ve dis ticaret
acigi 6nemli 6lglide azaltilabilir.

Bu noktada ilgili kamu kurumlarimizin Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan ortaya
koyulan bu vizyona uygun politikalari hayata gegirmesini bekliyor ve talep ediyoruz.



Pozitif ayrimcilik, ayni zamanda pandemi, deprem, kluresel tedarik sorunlari, savas gibi
krizdonemlerinde Turkiye’nin kendi tGretim guculyle ilac arzini kesintisiz
saglayabilmesinin de glivence altina alinmasi anlamina geliyor.

Kisacasi, yerli Uretimde pozitif ayrimcilik dogru kurgulandiginda sadece sanayiyi
destekleyen bir tercih degil; kamu maliyesini rahatlatan, disa bagimuugi azaltan ve
ulkemizi bolgesel bir ilac Uretim ve ihracat Ussline donusturen stratejik bir kalkinma
adimidir.

Kiresel Hedefler ve Yesil Donlisiim

W: Tirkiye’nin ilag ihracatindaki “birim deger” sorununu asmak ve Yesil Mutabakat
gibi kiiresel normlara uyum saglamak igin IEiS’in yol haritasi neleri kapsiyor?

S.M.: Turk ilag endustrimiz, mucadele ettigi tum zorlu ekonomik kosullar ve kroniklesmis
sorunlarina ragmen son yillarda ihracat alanindaki atagiyla, bolgesel ve klresel bir
ihracat ussl olma hedefine dogru emin adimlarla ilerlemektedir. Nitekim, Tiirkiye’nin
toplam ihracatinin %81 oraninda buylidiigi 2015 - 2025 arasi donemde ilag ihracati
tim zorluklara ragmen %128,7 artisla Tiirkiye ortalamasinin tizerinde guglii bir
performans sergilemis 2,51 milyar dolarlik ihracat rakamina ulagsmistir.

Ancak miktar bazindaki bu artisa karsin, deger bazinda ihracatimizin halen
potansiyelinin altinda kaldigini da ifade etmemiz gerekiyor. Bunun en temel
nedenlerinden biri, Ulkemizde uygulanan ilag fiyatlandirma politikalarinin dis
pazarlarda referans olusturmasidir. i¢ pazardaki diisiik fiyatlar, biiyiik emeklerle girilen
ihracat pazarlarinda firmalarimizin fiyatlama esnekligini sinirlamakta ve Grtnlerimizin
daha dusuk bedellerle konumlanmasina yol agmaktadir. Bu durum birim ihracat
degerimizi asagi cekmektedir. Nitekim, 40 dolar dlzeyinde olan birim ihrag fiyatlarimiz
yillar icinde 26 dolara kadar gerilemis durumdadir. Yine de bu seviye, Turkiye genel
ihracatinda kg degeri olan 1,53 dolarin gok tzerindedir.

Bu noktada 2027 yol haritamizin temel hedefi; yalnizca ihracat hacmini artirmak degil,
ihracatin niteligini ve katma degerini yukari tasimaktir. Bunun igin ¢ temel beklentimiz
bulunuyor: ilk olarak, ilag fiyatlandirma politikasinda yapilacak kapsamli reformla
firmalarimizin kiiresel pazarlarda rekabetgi ve surdurulebilir fiyatlama yapabilmesinin
onluni agmak kritik 6nemde. ikincisi, retimde biyobenzer ilaglar basta olmak lizere
yiiksek katma degerli Uriinlere gecisi hizlandirmak 6nceligimiz olmali. Uglincii olarak ise
yeni pazarlara giriste karsilasilan burokratik engellerin asilmasi ve slreclerin
hizlandirilmasidir.

Yesil Doniisiim konusunda ise; Sendikamiz Uyesi firmalarimiz, enerji verimliliginden
atik ydnetimine kadar genis bir yelpazede surdurulebilir yatirim sureglerini belirgin
sekilde hizlandirmis durumda. Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat dluzenlemeleri, bu
dénusuimu dogrudan rekabetcilik ve pazara erisim meselesi haline getirmistir.
Sektdérimuz dontsumun farkindadir ve uyum konusunda 6nemli adimlar atmaktadir.



Bununla birlikte, surecglerin dngdrulebilir regulasyonlar ve finansal tesviklerle
desteklenmesi, yesil donlisimu basariyla tamamlamamizi saglayacaktir.

Gelecek Vizyonu

W: Sektoriin 2027 vizyonunda oncelikli yatirnm odaklari nelerdir ve Tiirkiye’yi
biyoteknolojik liretimde nerede konumlandiriyorsunuz?

ilag Endustrisi isverenler Sendikasi’nin Genel

Sekreteri Savas Malkog

S.M.: Dlnya ilag pazarinin bliylime dinamigi artik cok net bir sekilde biyoteknolojik
arunler etrafinda sekilleniyor. Kiiresel ilag pazarinda payi %40’lara ulasan bu urtnlerin,
2030’a dogru %45’in tizerine ¢cikmasi bekleniyor. Ulkemizde de biyoteknolojik ilaglarin
pazar pay! hizla artmasina karsin, bu urtnlerin nerdeyse tamami halen ithal ediliyor.

Oysa sektoriumiiz son yillarda 6nemli yatirnmlar yaparak 13 biyoteknoloji tesisi
kurmus, 41 biyobenzer iriin gelistirmis ve binlerce nitelikli uzman istihdam etmis
durumda. Ancak uztlerek ifade etmeliyiz ki; mevcut politikalar nedeniyle bu yatinnmlarin
onemli bolumu atil kapasiteye donusuyor. S6z konusu yatirimlarimizi aktif hale getirmek
icin biyobenzer ilaglarin gelistirilmesi ve liretiminin desteklenmesine yonelik bir
yerellesme hamlesinin baslatilmasinin elzem olduguna inaniyoruz.

Oniimiizdeki 5 sene iginde endistrimizin gelecegi nokta, devletimizin bu alana yonelik
stratejisine baglidir. Hem Hamle Programi hem HiT-30 Projesi ile bu alana verilen
stratejik 6nem, somut adimlarla desteklenir ve uzun vadeli politika kararliligl gosterilirse,
endustrimizin bu alanda rekabet gucu yuksek 6nemli bir oyuncu olmasi dnunde higbir
engel bulunmamaktadir.

2027 perspektifinde hedef; daha fazla biyobenzer ve katma degeri ylksek urinun
gelistirildigi, ihracatin niteliksel olarak bluyudugu ve Turkiye’'nin bolgesel bir Gretim Ussu
olmanin 6tesine gecerek Ar-Ge ve inovasyon merkezi haline geldigi bir yapiya ulasmak.



Gerekli politika zemini saglandiginda, sektorimuziin mevcut Uretim glictnu ileri
teknoloji ve inovasyonla birlestirerek cok daha gugli bir konuma ulasacagina inaniyoruz.

W: IEIS Genel Sekreteri Sayin Savas Malkoc’a, ilac endlistrisinin gelecegine 1sik tutan bu
samimi ve stratejik aciklamalari icin tesekkirlerimizi sunuyoruz. WinAlly olarak,
Tiirkiye’nin kiiresel bir ilag iissii olma yolculugunda IEIS’in sergiledigi kararli durusun ve
elde edilen kazanimlarin tiim paydaslar icin hayati 6nemde olduguna inaniyoruz. Tlrk
ila¢ sanayisinin 2027 vizyonunda bagarilarinin katlanarak artmasini diliyoruz.



