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Turk llag EndUstrisi Ontindeki Engellerle
Mucadele Etmeye Devam Ediyor

8 Mayis 2023

Ilac Endustrisi isverenler Sendikasi (IEIS) Genel Sekreteri Savas Malkog

W- ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi’'nin Genel Sekreteri Savas
Malkog’'dan Tiirk ila¢ endiistrisi 6zelindeki degerlendirmelerini aldik;
Savas Bey, endiistrinin gectigimiz donemini nasil degerlendirdigini aktarir
misiniz?

S.M.- Tiirk ilag endiistrisi olarak son 3 yil oldukga zorlu ekonomik kosullarin
ve sektoriimiize yonelik teknik sorunlarin kiskaci altinda gegirdik. Ne yazik
ki, 2023 yih da tiim bu sikintilarin golgesinde basladi ve devam ediyor.



Pandemi sebebiyle 2020 yilinda baslayan ve halen tam olarak ¢ézllemeyen klresel
ticaret ve tedarik zincirindeki aksamalar nedeniyle hammaddeye erismekte,
ambalaj malzemelerinin temininde buylk sorunlar yasiyoruz. Emtia fiyatlar ve
Uretim maliyetlerindeki asir artiglar her sektér gibi endUstrimizi de 6ngérilemez
nitelikteki ciddi finansal ve mali ytklerin altina sokuyor. Bunlara bir de, 2021 yili son
ceyredinden itibaren TL'nin hizli deder kaybi ve uzun yillardir gérmedigimiz yiiksek
enflasyon eklendi.

TUm bu zorluklarin 6tesinde, maalesef 6 Subat 2023 tarihinden bu yana llke olarak
¢ok aci bir giindemin igerisinde yasiyoruz. 11 ilimizi derinden etkileyen deprem
felaketlerinin derin liziintiisii igerisindeyiz. Ulkemiz tarihinin en biyik
afetlerinden biri olan ve on binlerce insanimizin vefatina, ylzbinlerce insanimizin
yaralanmasina neden olan depremler, basta boélgede yasayan insanlarimiz olmak
Uzere tim Ulkemiz igin tam bir yikim oldu. Bu vesile ile bir kez daha depremde
kaybettigimiz vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, yakinlarina ve tim Glkemize
bassaghgdi diliyoruz.

Yasadigimiz bu felakette; devletimizin tim kurumlari, merkezi ve yerel yénetimler, is
dinyamiz, sivil toplum 6rgitlerimiz ve vatandaslarimiz gicli bir dayanisma ve is
birligi 6rnegi gostererek fedakéarca calismalar yirittd, ylaritmeye de devam ediyor.

Biz de Ila¢ Endistrisi Isverenler Sendikasi olarak deprem felaketinden etkilenen
bdlgemize ilk giinden itibaren tim imkanlarimizi seferber ettik. Bu dogrultuda
Turkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Kamu Hastaneleri Genel Midurligi ve Halk
Saghgi Genel Mudirliga koordinasyonunda, Gyelerimizle birlikte deprem bdlgesine
milyonlarca kutu ilaci bagis olarak ulastirdik. Bu stirecin kisa mesafe kosusu dedil bir
maraton oldugunun bilinciyle ihtiyaglar dogrultusunda hizla organize olarak
sevkiyatlarimiza devam ediyoruz.

Bunun yani sira, lyesi oldugumuz Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun
(TiISK) koordinasyonunda bélgede ihtiyac duyulan yardim malzemelerini tasiyan
tinmiz da gok kisa stirede bélgeye ulasti.

Uye firmalarimiz da bir yandan depremden etkilenen calisanlarina ekonomik ve
sosyal destek verirken bir yandan da bélgede depremden etkilenen tim
vatandaslarimiza yonelik bagislar yapmaya devam ediyor.



Felaketin etkiledigi bélgede yaralari sarmak, ihtiyaglari gidermek cok uzun soluklu bir
mucadele olacak. Bunun bilincindeyiz. Bu zor siireci birlik icinde asacagimiza
inaniyoruz. Bu yolda her zamanki gibi devletimizin ve milletimizin yaninda
olmaya, her tiirlii destegi saglamaya devam edecegiz.

W- Sekoriin temel sorunlarina deginir misiniz?

S.M.- Yasanan bu acinin yaninda ilag endistrimizi dogrudan ilgilendiren pek cok
teknik konumuz ve sorunumuz mevcut. Bu zorlu ekonomik ortamda endustrimiz gok
uzun zamandir sirtinda blyUk bir yik olarak tasidigi, son yillardaki sikintilarla artik
katlanilmaz hale gelen ilag kuru sorunuyla bas etmeye calisiyor.

Bildiginiz gibi gectigimiz yil ilag kuru ilk kez 3 defa giincellendi. Aralik ayindaki
son glincellemeyle 10,76 TL'ye ulastl. Bu glincelleme, az da olsa ilag endUstrimize
nefes aldirdi. Ancak gilincel piyasa kurunun sadece %51’ine tekabiil eden bu
oran endiistrimizin varhgini siirdiirmesi icin kesinlikle yeterli degil. Bu
konuda halen ilave adimlar atilmasi gerektigini dislinGyor ve buna dair ¢dziim
Onerilerini ilgili kamu kurumlarimizla paylasmaya devam ediyoruz.

Hepimiz biliyoruz ki ilag endiistrisinin liretiminin devami hem lilke
ekonomisi hem de toplum saghgi adina biiyiik 6nem arz ediyor. Avro bugin
itibariyla 22 TL'nin Gzerine ¢ikmis durumda, ilag kuru ise 10,76 TL'de. Dolayisiyla, bir
onceki yilin doviz kuru gelismelerine dayanilarak yilda bir kere ilag kuru belirlenmesi
uygulamasinin sirddrtlebilir olmadigini artik net bicimde gériiyoruz. Gilincellemenin
yil icinde diizenli olarak en az 2 defa gergeklestiriimesinin 6nemine
inaniyoruz. Ilaveten, ila¢ kurunu belirlemede kullanilan ve 2019 yilinda
%60’a diigiiriilen oranin, gecikmeksizin %70’e yiikseltilmesi 6nem tasiyor.

Ilac kuru uygulamasina ilave olarak bir de SGK tarafindan uygulanmakta olan
yliksek oranh iskontolar nedeniyle biiyiik bir mali ylikiin altinda
ezilmekteyiz. Dolayisiyla kisa vadede atilmasi gereken bir diger adim da %41’lere
varan kamu kurum iskonto oranlarinda indirim yapilmasi. Ekonomik
gercekliklerden uzak ilag kuru, fiyatlandirma ve geri 6deme politikalari

nedeniyle lilkemizdeki ilag fiyatlar1 20'ye yakin iilkede referans fiyat olarak
kullaniimaya baslandi ve hammadde ithal ettigimiz Hindistan’in bile altina
diismiis durumda.



2023 yilinda devletimizin, basta ilag kuru ve SGK iskontolari olmak Uzere ilag
fiyatlandirmasi konusunda yasadigimiz sorunlari kalici, yapici ve strdirilebilir sekilde
¢6zUme kavusturacagina inaniyoruz.

W- Biyoteknolojiye son yillarda ¢ok fazla 6nem verdiniz ve 6zel platformda
olusturdunuz durum 6zeti alabilir miyiz?

S.M.- Endistrimiz icin bir diger gok kritik konu da tim dinyanin glindeminde
olan biyoteknolojik ilaglar.

Gururla ifade etmeliyiz ki, Ulkemizde ylUksek Uretim teknolojisine ve kapasitesine
sahip, kendi kendine yeten, klresel rekabette glicinl korumak igin sirekli yatirim
yapan ve calisan ¢ok kokliu ve giiglu bir ilag endiistrisi bulunuyor.

Endiistrimizde bugiin yerli ve yabanci 785’in lizerinde isletme var.
Uluslararasi standartlarda 103 ilag, 13 hammadde liretim tesisimiz ve 41 Ar-
Ge merkezimiz mevcut.

Ancak, ne yazik ki Ulkemiz pazarindaki biyoteknolojik iiriinlerin neredeyse
tamami ithal iiriinlerden olusuyor.

Tirk ilag endistrisi olarak tlkemiz adina bu durumu degistirmemiz, bu ilaglari
Ulkemizde gelistirmemiz ve Uretmemiz sart. Dolayisiyla uzun yillardir bttin
birikimimizi, deneyimimizi ve sermayemizi bu alana yatiriyoruz. Endiistrimizin
biyoteknoloji alaninda bugiine kadar aldig: yatirim tesvik belgesi tutar 1,1
milyar dolara ulasti. Fiziki yatinmlarin yani sira yogun sekilde teknoloji transferi,
know-how ve insan kaynadi yatirimi gergeklestiriyoruz. Yatirimlara yurt disinda da
devam ediyor ve dinyanin dnde gelen biyoteknoloji firmalari ile stratejik ortakhklar
kuruyoruz.

TUm bu gabalarimiz sonucunda Ulkemizde 6nemli bir Gretim kapasitesi olusmus
durumda. Halihazirda bu alanda Uretim streglerine baglamis 6 aktif tesisimiz
bulunuyor. Bu tesislerimizde 32 biyobenzer ilacin tliretimi yapiliyor. Bunun yani
sira 9 adet tesisimizin de yapim slrecleri tamamlanma asamasina geldi.

Bu alandaki ana hedefimiz, bliylk oranda ithalatina bagimh oldugumuz bu uriinlerde
hem Ulkemizin ihtiyaglarini yurt ici tGretimle karsilamak hem de Glkemizi bu drinlerde
onemli bir ihracatgi konumuna getirmek.



Ancak elbette bu alanda sadece firmalarimizin gayretleri yeterli degil. Biyoteknoloji
de basarili olabilmemiz icin; kamunun, endustrinin ve Universitelerin koordinasyon ve
is birligiyle ayni hedeflere yonelmesi gerekiyor.

Bu kapsamda hem IEIS hem de Tiirkiye Biyoteknolojik ilag ve Asi
Platformumuz gatisi altinda uzun zamandir kamu-Universite-sanayi is birliklerinin
guglendirilmesi icin calisiyoruz. Kamu otoritelerimizle yakin iletisim igerisinde ilag
endUstrimizin gelisimi icin destekleyici politikalarin uygulamaya konulmasi igin yogun
caba gosteriyoruz.

Endustrimizin uzun yillardir biyoteknoloji alanindaki en temel engeli, Glkemiz
kosullarina 6zgu bir ruhsat mevzuatinin olmamasiydi. Bu konu, 2021 yilinda
yayimlanan mevzuat ile blylUk 6lclide ¢6ziime kavusmus durumda.

Bu alanda ruhsat mevzuati yaninda geri 6deme mevzuatinin da ¢abalarimizi anlamli
kilacak nitelikte dlizenlenmesi sanayimiz acisindan hayati 6nemde. Bu kapsamda
son Sosyal Giivenlik Kurumu Ila¢c Geri Odeme Yonetmeligi'nde yer verilen
biyobenzer iiriinlerin geri 6deme basvurularinin degerlendirilmesinde
biyoteknolojik iiriiniin birim fiyatinin en az %30 altinda birim fiyati ile
basvurdugu takdirde onceliklendirilecegi hiikmii, endiistrimizin bugiine
kadar biyoteknolojik ve biyobenzer ilag gelistirmek ve iiretmek igin yaptigi
tiim yatirnmlar ve gcalismalari anlamsiz hale getirmis durumda. Bu ibarenin,
biyobenzer Grlnlerin tlkemizde gelistirilmesini, Gretilmesini ve diinya pazarlarinda
yer bulmasini engelleyecegini diistinlyoruz. S6z konusu uygulama ayrica énemli
hastaliklarin tedavisi igin vazgegilmez olan ylksek teknolojili bu ilaglar fiyat
manipulasyonlarina maruz birakacaktir. Bu itibarla, idare hukuku acisindan da gerekli
adimlari attik.

W- Endiistri olarak diger beklentileriniz ve taleplerinizi paylasir misniz?

S.M.- Bir baska 6nemli beklentimiz ise tesviklerin degisen kosullara ve
endistrinin ihtiyaclarina uyumlu hale getirilmesidir. Buglne kadar verilen
yatirim tesvikleriyle ciddi yatirnmlar yaptik. Bundan sonrasinda beklentimiz,
biyobenzer Grlnlerimizin istenen hizda piyasaya sunulmasi igin vergisel tesviklerin
yaninda nakdi finansal desteklerin sayisinin ve miktarinin arttinlmasi ve yatirimlarda
distk faizli kredi destegdi gibi ek tesvikler getirilmesidir.



Son olarak ihracat alanindaki son gelismelere de dedinmek isterim. Tirk ilag
endUstrisi olarak bir yandan vatandaslarimizin ilaglarinin kesintisiz saglanmasi igin
Uretmeye devam ederken diger yandan da ihracatimizi artirmak, tlkemize doviz
kazandirmak igin var gucumuzle galisiyoruz.

Firmalarimizin bu alandaki gayretli galismalariyla, 2015 - 2022 arasi dénemde
ulkemiz ilag ihracati %74,7 artisla, ayni dénem Turkiye toplam ihracat artis orani
olan %#68,3'lUn Uzerine ¢ikmis, guglu bir performans sergilemistir. Bununla beraber,
ne yazik ki son iki senedir biylime hizinin gegmis yillara gére yavasladigini
goriyoruz. 2022 yilinda sadece %0,6 oraninda biiyiiyen ilag ihracatimiz 1,92
milyar dolar ile bir yil 6nce ulastigi en yiiksek tarihsel seviyesini
korumustur.

Dlnya standartlarinda Uretim glcimuz, kapasitemiz ve tlkemizin gelismekte olan
pazarlara yakinhdi cercevesinde edindigimiz lojistik avantajlarimiz géz éniinde
bulunduruldugunda endistrimiz, dliinya ilag ihracati igindeki payini cok daha
yukarilara tasiyacak potansiyele sahip. Yiksek teknoloji sinifinda olan katma dederi
ylksek ilag sektortnin ihracatinin arttiriimasi Glkemiz dis ticaret agiginin azaltilmasi
acisindan da buytk énem tasiyor.

Bu alanda endustrimizin gelisimi icin hem Ila¢ Endustrisi isverenler Sendikasi hem de
koordinasyonumuzda faaliyetlerini yiriiten Tiirkiye ilag Ihracatcilari Platformumuz
catisi altinda calismalarimizi strdurtyoruz.

Bu alanda giindemimizdeki éncelikli engel, son dénemde ilag ihracatina yoénelik
getirilen sinirlamalar.

Saglik Bakanhgimiz tarafindan ilag ihracatina getirilen sinirlandirma, 6zellikle
yurtdisindan ihale alan, sézlesmeleri bulunan ve tesvik ve DIR Belgesi gibi
kapatilmasi gereken belgeleri olan firmalarimiz igin sikintili bir durum yaratiyor. S6z
konusu sinirlandirmanin en kisa stirede kaldirilmasi endistrimiz igin baylk énem
tasiyor.

Benzer sekilde, tamamen vatandaslarimiz icin olusturulan fiyatlardan ic pazara
verilen Urlnlerin, bazi ecza depolari tarafindan ruhsat sahibi firmanin izin ve onayi
olmadan daha disuk bir fiyatla dis pazarlarda satilmasi olarak éniimuize ¢ikan izinsiz
ihracat uygulamasi da ihracatimiz agisindan blyuk sorun olusturuyor. Bu durum
Uretim yapan ve Urettikleri ilaglari uzun sireli ve yiksek maliyetli ugraslarla ihrag



eden ilag firmalarimizi haksiz bir rekabetle karsi karsiya birakiyor. Bunun yaninda,
belirli durumlarda dis pazarlarda sahte ilaclarin da ortaya ¢gikmasina sebebiyet
vererek sektorimizin boélgesel ve kiresel paydaslar nezdinde yarattigi kaliteli Trk
ilaci imaji Uzerinde, hig istemedigimiz olumsuz bir algl yaratma potansiyeli tasiyor.
Bu itibarla, yasal ruhsat sahibinden bir beyannamenin ihracata eslik eden zorunlu
belgelere dahil edilmesini diizenleyen bir mevzuat degisikligine gidilmesinin, ilgili
sorunun ¢6zimiinde énemli bir adim olacagini degerlendiriyoruz.

W- Degerli goriislerinizi paylastiginiz igin siikranlarimizi sunariz



