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TEBLIG

Kamu fhale Kurumundan:

KAMU IHALE GENEL TEBLIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIiG

MADDE 1 — 25/7/2005 tarihli ve 25886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginin
Birinci Boliimiiniin VII nci maddesinin "Yerli Mali Belgesi" baglikli (C) alt maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"C. Yerli Mah Belgesi

4734 sayilh Kanunun 63 iincli maddesinde ".....yaklasik maliyeti esik degerlerin iizerindeki ihalelerde;
hizmet alimlar1 ve yapim islerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallari
teklif eden yerli istekliler lehine, %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale
dokiimanina hiikiimler konulabilir......." hiikkmii yer aldigindan; yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanacak
mal alim ihalelerinde ihale konusu malin yerli mali olarak degerlendirilebilmesinde asagidaki belirlemeler
dikkate aliacaktir:

Tamamen Tiirkiye’de iretilen veya elde edilen iiriinler ile iretim siirecinin Onemli bir asamasi ve
ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasli is¢ilik ve eylemi Tiirkiye’de yapilan iiriinler, yerli mali olarak
kabul edilir.

Bir malin yerli mali olarak degerlendirilebilmesi igin Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligine bagh ilgili Oda tarafindan, asagida 6zel olarak belirtilen durumlarda ise esnaf ve
sanatkarlar odalari tarafindan "Yerli Mal Belgesi" ile belgelendirilmesi sarttir. Belgelendirme islemi ilgili Oda
tarafindan asagida belirtilen kriterler ¢cergevesinde yerine getirilir:

1- Sanayi tirtinlerinin yerli mali kabul edilebilmesi i¢in;

a) Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan diizenlenen Sanayi Sicil Belgesine sahip firmalar tarafindan
uretilmesi,

b) Uretim siirecinin énemli bir asamasinin ve ekonomik yénden gerekli goriilen en son esash iscilik ve
eylemin Tiirkiye’de yapilmis olmasi,

sartlar1 aranir.

Bu iki sartin bulunmasi halinde "Yerli Mali Belgesi", sanayi {irliniiniin iretildigi yer Sanayi Odasi veya
Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan esnaf ve sanatkarlar odalarina kayith olanlar tarafindan iiretilenler igin ise
iirtintin tiretildigi yer esnaf ve sanatkarlar odalarinca diizenlenir.

2- Gida ve tarimsal iiriinlerin Yerli Mali olarak kabul edilebilmesi igin;

a) Ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen Gida Sicil Belgesi ile Gida Uretim Sertifikasina sahip iiretici
tarafindan tretilmesi,

b) Uretim siirecinin énemli bir asamasinin ve ekonomik ydnden gerekli gériilen en son esash iscilik ve
eylemin Tiirkiye’de yapilmis olmasi,

sartlar1 aranir.

Bu iki sartin bulunmasi halinde "Yerli Mali Belgesi", gida ve tarimsal iiriinii iireten iireticinin bulundugu
yer Sanayi Odas1 veya Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan esnaf ve sanatkarlar odalarmma kayitli olanlar
tarafindan iiretilenler i¢in ise iiriinii ireten iireticinin bulundugu yer esnaf ve sanatkarlar odalarinca diizenlenir.

3- Tiirkiye’de toplanan bitkisel iriinler, Tiirkiye’de dogan ve yetistirilen canli hayvanlar ve bunlardan
elde edilen iiriinler, Tiirkiye’de yetistirilen ve avlanan su iiriinleri yerli mali kabul edilir. Bunlarin disindaki ham
tarim ve hayvancilik {iriinleri tiimiiyle Tiirkiye’de tretilmesi veya {iretim siirecinin 6nemli bir asamasinin ve
ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasli isgilik ve eylemin Tiirkiye’de yapilmis olmasi sartiyla yerli mali
kabul edilir.

Tarim ve hayvancilik {irlinlerine iliskin "Yerli Mali Belgesi", iirtiniin elde edildigi yerin Ticaret Borsasi
tarafindan Ticaret Borsasinin bulunmadig: yerlerde ise; Ticaret Odas1 veya Ticaret ve Sanayi Odalar tarafindan
esnaf ve sanatkarlar odalarna kayithi olanlar tarafindan iretilenler igin ise esnaf ve sanatkarlar odalarinca
diizenlenir.

4- Tiirkiye’de cikarilan madenler ve madencilik {irlinleri ile yukarida belirtilen iiriinler disinda kalan ve bu
kategorilerin higbirine girmeyen diger triinler; timiiyle Tiirkiye’de iiretilmesi veya tiretim siirecinin 6nemli bir
asamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasl is¢ilik ve eylemin Tiirkiye’de yapilmis olmasi
sartiyla yerli mali kabul edilir.



Bu iriinlere iliskin "Yerli Mali Belgesi", iiretildigi yerin Sanayi Odasi veya Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan esnaf ve sanatkarlar odalarina kayith olanlar tarafindan iretilenler igin ise iretildigi yerin esnaf ve
sanatkarlar odalarinca diizenlenir.

Yukaridaki esaslar dikkate alinarak TOBB tarafindan da "Yerli Mali Belgesi Diizenleme Esaslar"
yayimlanmustir. Bu Esaslara gore Yerli Mali Belgesi talep eden firmalar/isteklilerin Oda/Borsa’ya yazili olarak
bagvurarak gerekli belgelerini ibraz etmeleri gerekmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar odalarina kayithi olanlar tarafindan {iretilenler igin ise; yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nun ilgili mevzuat uyarinca belirleyecegi ilkeler
cercevesinde, ilgili esnaf ve sanatkarlar odalarina basvurulmasi ve gerekli belgelerin ibraz edilmesi
gerekmektedir."

MADDE 2 — Aym Tebligin Birinci Béliimiiniin VII nci maddesinin "Serbest Bolgede Yerli Istekli ve
Yerli Mali" baghkli (D) alt maddesinin "Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilarin tirettikleri mallara
"Yerli Mali Belgesi" diizenlenip diizenlenemeyecegi" baslikli (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"b) Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilarin iirettikleri mallara "Yerli Mali Belgesi" diizenlenip
diizenlenemeyecegi:

Yerli mahi konusu 4734 sayih Kanunun 63 iincii maddesi uyarinca Kamu fhale Kurulu’nca
degerlendirilmis olup, bu Tebligin "VII-C Yerli Mal1 Belgesi" boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore; "tamamen
Tiirkiye’de iiretilen veya elde edilen iiriinler ile iiretim siirecinin 6nemli bir agsamas1 ve ekonomik yonden gerekli
goriilen en son esasli ig¢ilik ve eylemi Tiirkiye’de yapilan {irtinler yerli mali olarak" kabul edilmistir. Bir malin
yerli mali olarak degerlendirilebilmesi i¢cin Kurumca belirlenen ilkeler cercevesinde ilgili Oda tarafindan "Yerli
Mali Belgesi" ile belgelendirilmesi gerekmektedir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren yerli istekli niteligine haiz kullanicilarin bir ihalede "yerli mal teklif
eden yerli istekliler lehine fiyat avantajindan" yararlanabildigi iki durum s6z konusu olabilir. Bunlardan ilki
serbest bolgelerde imalat¢i durumunda bulunan kullanicinin iirettigi mala iligskin "yerli mal belgesi" verilmesi
durumu; digeri ise kullanicilarin bagka bir {iretici tarafindan iiretilen ve yerli mali kabul edilen mali teklif
etmesi durumudur.

Serbest bolgelerde {iretilen mallara "Yerli Mali Belgesi" diizenlenip diizenlenmeyecegi konusunun
degerlendirilebilmesi i¢in bolgede {iiretilen mallarin menseini diizenleyen hukuki diizenlemeler son derece
onemlidir. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 30 uncu maddesinde; "Serbest Bolgelerdeki mallarin
mengei ve bu mallar i¢in A. TR Dolasim Belgeleri ve EUR.1 Sertifikas1 diizenlenmesiyle ilgili olarak; Serbest
Bolgeler, Giimriik Kanunu'nun 15'inci maddesi uyarinca, Tiirkiye siyasi sinirlart iginde yer almakla beraber,
vergi 6deme miikellefiyeti acisindan giimriik hatt1 disindadir. Bolgelerde iiretilen mallar, Glimrik Kanunu'nda
belirtilen mense kriterleri; Tirkiye'de elde edilen Tiirkiye menseli {irlinler -tiimiiyle retilme kriteri- veya
timiiyle Tirkiye'de elde edilmemis yabanct menseli veya mensei belirsiz girdiler ihtiva eden esyanin,
Tiirkiye'de gordigl degisiklik ve islem dolayisiyla Tiirkiye menseli sayilmasi -Esasli degisim kriteri-
gergevesinde, "Tiirkiye Mengeli" hiiviyetine haizdir." diizenlemesine yer verilmistir.

[lgili odalar tarafindan Kamu fhale Kurulu Karar1 gergevesinde serbest bolgeler ve giimriik mevzuatlarinin
g0z onilinde bulundurulmasi ve gerekli sartlarin saglanmasi kaydiyla, serbest bolgede faaliyet gdsteren yerli
istekli niteligine haiz kullanicilarin iirettikleri mallara "Yerli Mali Belgesi" diizenlenmesinde bir sakinca
bulunmamaktadir. Bu kullanicilarm 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde kendi
imalatlar1 olmayan Yerli Mali Belgesine sahip mallar1 teklif etmesi durumunda ise yine giimriik ve serbest
bolge mevzuatlarinin goz dniinde bulundurulmasi ve gerekli sartlarin tasinmasi gerekmektedir."

MADDE 3 — Ayni Tebligin Birinci Béliimiiniin XIX uncu maddesinin "ilag, Tibbi Sarf Malzemeleri ile
Test ve Tetkik Sarf Malzemesi Alimlar1" baslikli (G) alt maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"G. ila¢, Tibbi Sarf Malzemeleri ile Test ve Tetkik Sarf Malzemesi Alimlari

Kanunun 22 nci maddesinin (f) bendinde yer alan hiikiim g¢ergevesinde; 6zelliginden dolay: stoklama
imkan1 bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlarinin dogrudan temin yoluyla karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ancak idarelerin ilag, tibbi
sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi ihtiyaglarmi 6nceden planlayarak (ge¢mis yillardaki
ihtiya¢ miktar1 ile ihaleye konu donemdeki gelismelere gdre Ongoriilecek ihtiyag miktarlar vb.
yararlanilarak) Kanunda sayilan temel ihale usulleri ile temin etmeleri esastir. Ancak kural olarak agik ihale
usuliine gore veya Kanundaki sartlar1 varsa diger ihale usullerine gore ¢ikilmakla birlikte dngoriilemeyen
durumlar nedeniyle o an i¢in ihtiyacin karsilanamadigi hallerde hastanin magduriyetine neden olmamak igin
"6zelliginden dolayr stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olanilag, tibbi sarf
malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlar1" 4734 sayili Kanun ve bu Tebligdeki diger sartlar1 da
saglamak kaydiyla Kanunun 22 nci maddesinin (f) bendine gére alima konu olabilecektir.

Anilan Kanun maddesinin gerekg¢esinde; dzellikle hayati 6nemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp
ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag ve malzemelerin &zellikleri, boyutlari ve nitelikleri kullanilacak
hastaya gore degistiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolay1 bu siire iginde kullanilmalari
zorunlu oldugundan; hem idarenin yarari, hem de hastalarin magdur edilmemesi agisindan bu gibi ilag ve



malzemelerin ihale yoluyla dnceden temin edilip stoklanmasi yerine, ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin
edilmesinin ongoriildiigi belirtilmektedir. Buna gore, hastaya 6zgii olup 6zelliginden dolay: stoklama imkani
bulunmayan mal ve malzemelerin de bu madde ¢ergevesinde temini miimkiin bulunmaktadir."

MADDE 4 — Ayni Tebligin Birinci Boliimiiniin VIII inci maddesinin "Akaryakit Alim [halelerinde
Dikkat Edilecek Hususlar" baglikli (R) alt maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"R. Akaryakit Alim Thalelerinde Dikkat Edilecek Hususlar

4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin yapacaklar1 ihalelerde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde dngoriilen
kurallara ve yetkili kuruluslarca yapilan diizenlemelere uymalar1 gerektigi hususu tabiidir.

Buna gore, Petrol Piyasasi Kanununun bazi hiikiimlerinin etkin ve yaygin uygulanmasini teminen, 4734
say1li Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak akaryakit ihalelerinde;

a) Sartnamelerde fuel-oil tiirlerinde agirlik Olclisii (ton-kg), diger akaryakitlarda ise hacim Ol¢iisii
birimlerinin (m3, litre) kullanilmas1 gerekmektedir.

b) Motorin, fuel oil ve kalorifer yakiti alimlariyla ilgili olarak, ilgili mevzuati uyarinca alim
yapilabilecekler yoniiyle getirilen kurallara (alim yapacak idarenin, serbest kullanima konu olabilecek tirtinlerle
ilgili olarak serbest kullanici lisansina sahip bulunma veya bulunmama durumlarina gore vb.) uygun olarak
ihaleye c¢ikilmast gerekmektedir. Bu g¢ercevede idareler alim yapilabilecekler yoniiyle ilgili mevzuatinda
getirilen smirlamalara uymak amaciyla anilan iriinleri ayr1 ihale konusu yapabilecekleri gibi, ilgili mevzuati
uyarinca alim yapilabilecekler yoniiyle gerekli aciklamalarda bulunmak ve bu ayirimi da dikkate alacak
grup/kisimlara ayirmak suretiyle birim fiyat teklif/sézlesme tiirii lizerinden kismi teklife acik bir ihaleye de
cikabileceklerdir.

Ote yandan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun 7/2/2007 tarih ve 1088/1 sayili karari ile; ‘Petrol
Piyasasi Dairesi Bagkanligiim 1/2/2007 tarihli ve PPD\13.870.2\1479 say1li1 Baskanlik Makamina Miizekkeresi
cergevesinde; dagitim sirketlerinin elektronik sistemlerle, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu kapsamindaki miistesnaliklardan yararlanan kisiler de dahil olmak {izere, kullanicilara bayileri araciligi
ile akaryakit satabilmelerine,” karar verildigi anlagilmaktadir.

Ayrica idarelerin gerek Petrol Piyasasi Kanunu, gerekse ilgili diger mevzuatta (yukarida belirtilen
hususlar da dahil) degisiklik olmast durumunda "sartname hazirliklarinda" ortaya ¢ikan yeni diizenlemeleri de
dikkate almalar1 gerekmektedir."

MADDE 5 —Aym Tebligin Ikinci Béliimiiniin "Mal Almlarma iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslara Iliskin Hususlar" bashikli XIII iincii maddesinin "Esaslarda petrol iiriinleri arasinda
sayilan marine diesel’e iliskin agiklamalar" baslikli 3 iincii alt maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"3 — Esaslarda petrol iiriinleri arasinda sayilan marine diesel’e iliskin aciklamalar

5015 sayili Petrol Piyasast Kanununda ihrakiye teslim lisansi sahipleri veya bu faaliyet lisansina isli
kisilere fiyat bildirim yiikiimliiliigi getirilmemesi ve genel kullanimli 7, 6zel kullanim amacglh 14 akaryakitin
dogrudan veya birbirleri ile karistirilarak denizcilik amacgli ihrakiye olarak kullanilmasi nedeniyle, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yapilan ikincil diizenlemeler kapsaminda da ilgililere bir
yiikiimliiliik ihdas edilmemistir.

Anilan Esaslarin "Tanimlar" baglikli 5 inci maddesinin (j) bendinde; bayi satig fiyatinin "ihalesi yapilan
petrol {irliniiniin fiyat1" olarak tanimlandig1 ve uygulama esaslar1 baslikli 6 inc1 maddesinin (j) bendinde de ihale
konusu petrol {irliniiniin ihale tarihinde ve sdzlesmenin uygulanma siirecinde gegerli bayi satis fiyatlarinin esas
almacaginin belirlendigi, ayrica EPDK tarafindan mevcut uygulamalar dahilinde ihrakiyelere iligkin fiyat diizeyi
olugturulmasinin uygulanabilir gériilmediginin belirtildigi dikkate alindiginda, fiyat farki uygulamasinda anilan
Esaslarda degisiklik yapilmadan ihale konusu iiriine iliskin fiyat farki 6denmesinin miimkiin olmadig:
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, marine diesel ihalesi yapacak idarelerin ihale dokiimani hazirlarken bu hususu da dikkate
almalar1 gerekmektedir."

MADDE 6 —Aymi Tebligin Ikinci Béliimiinin "Mal Almlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslara iliskin Hususlar" baslikli XIII iincii maddesinin "Petrol iiriinlerinin isimlerine iliskin
aciklamalar" baglikli 4 {incii alt maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"4 — Petrol iiriinlerinin isimlerine iliskin aciklamalar

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunca her yil alinan "Ham petrol, Akaryakit, ihrakiye, Madeni Yag, Baz
Yag ve Petrolle iliskili Maddelere Dair Karar" yayimlandig1 yilin bagindan itibaren gegerli olacak sekilde Resmi
Gazete’de yayinlanmaktadir.

Anilan Kararda; Petrol Piyasasi Kanununun uygulanmasinda ihrakiye amagl yakitlar digindaki
akaryakitlar ile ihrakiye sayilan akaryakitlar kapsaminda hangi iiriinlerin yer aldigi ve hangi GTIiP numarali
maddelerin bu iiriinlere tekabiil ettigi ve GTIP numaralari belirtilen maddelerin yurt icinde hangi isimle
akaryakit olarak piyasaya sunulabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica, sozkonusu kararlarda yer almayan sivi maddelerin, akaryakit ve ihrakiye olarak piyasaya
sunulamayacagi da diizenlenmekte ve EPDK'nin resmi web sayfasindaki akaryakit islemleri otomasyon
sisteminde bayi satis fiyatlari anilan kararda sayilan akaryakit isimleri ile duyurulmaktadir.



Bu nedenle; idarelerce, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Mal Alimlarma
fliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda petrol iiriinleri tanimi igerisinde sayilan benzin tiirleri,
gazyag1, motorin tiirleri, marine diesel, kalorifer yakit1 ve fuel-oil tiirleri i¢in EPDK’nin yukarida belirtilen ve
ilgili donemler itibariyle degisiklikler yapilan Kararlarindan yiiriirlikte ve gegerli olanlarinda sayilan akaryakit
isimlerinin (6rnegin kalorifer yakiti yerine fuel oil 4 (kalorifer yakit1) gibi) kullanilmas1 gerekmektedir. Anilan
Esaslarda sayilan petrol iiriinlerinin resmi olarak farkli isimleri tasidigi, bu farkliligin teknik 6zellikleri yoniiyle
de oldugu ve farkli fiyatlardan piyasaya sunuldugu hususlart goz oniinde bulundurularak ihale dokiimanlarinin
hazirlanmas1 ve fiyat farki uygulamalarinda anilan akaryakitlarin resmi isimlerine de dikkat edilmesi
gerekmektedir."

MADDE 7 — Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8 — Bu Teblig hiikiimlerini Kamu Thale Kurumu Baskan yiiriitiir.



