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Girig

Turk ilagc endustrisi; kokli deneyimi, gucli Uretim altyapisi yuksek teknoloji
odadiyla, Turkiye'nin en stratejik sektorlerinden biridir. Dogrudan insan saghgina
hizmet eden bu dinamik yapi; kalite, strdarulebilirlik ve yenilikgilik standartlariyla
kiresel rekabetteki gliciint her gegcen glin artirmaktadir.

Son yillarda yasanan kiresel ve yerel krizlere ragmen sektor, ilag arzini kesintisiz
strdlrerek dayanikhligini kanitlamistir. Tarkiye’de faaliyet gosteren ilag endUstrisi;
111 Uretim tesisi, 4 6zel tibbi amach diyet gida tesisi, 15 hammadde tesisi ve 50
bini askin nitelikli calisaniyla Uretim faaliyetlerini sturdirmekte, yaklasik 850
kurulus aracihdiyla 14 binden fazla saglik Grininid pazara sunmaktadir. Ayrica 185
Ulkeye gerceklestirilen ihracat ile Glke ekonomisine 6nemli katki saglanmaktadir.

Sektorin temel hedefleri arasinda hiicreden itibaren lGlkemizde biyoteknolojik ve
biyobenzer ilag gelistirmek ve lretmek, Ar-Ge yetkinligini artirmak, nitelikli
istihdami gliclendirmek ve ihracatini artirarak dis ticaret acigini azaltmak yer
almaktadir. Surddlrulebilir ve dngortlebilir kamu politikalarinin saglayacagi gtgli
destekle birlikte Turkiye, bu hedefleri gerceklestirerek bélgesel ve kiliresel bir ilag
dretim ve ihracat merkezi olma vizyonuna hizla ulasacaktir.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla, ilag sanayinin éncl sivil toplum kurulusu Ilag
Endistrisi Isverenler Sendikasi (IEIS) olarak 54 tyemiz ile 60 yili askin siredir
faaliyetlerimize araliksiz devam ediyoruz. Turk ilag endUstrisinin dnunu acgacak
dizenlemelerin hayata gecirilmesi ve daha da giiglenmesi amaciyla kurdugumuz
Turkiye Biyoteknolojik Ilac ve Asi Platformu ile Tirkiye ilag Ihracatcilan Platformu
Uzerinden de calismalarimizi kararlilikla surdiriyoruz. Ilac endistrisine ydnelik
pazar ve makro ekonomik verileri derleyip kapsamli analizlere gevirerek hem
dyelerimizin hem de kamuoyunun gtncel bilgilerle donatilmasini éncelikli faaliyet
alanlarimizdan birisi olarak gériyoruz.

Sektorin gelisimine ve politika olusturma sirecglerine katki saglamasi hedefiyle
hazirlanan 2025 Tirkiye Ilag Sektdérii Raporumuz; 2015-2025 dénemini
kapsayarak kapsaminda ilag pazari, 6zel tibbi amach gida pazari, saglik Grtnleri
pazari, ruhsatlandirma slrecgleri, Ar-Ge, Uretim, istihdam, dis ticaret, fiyatlandirma
ve geri 6deme slreglerine iliskin kapsamli analizler sunmaktadir.

Bu kapsamda, 2025 yili Tirkiye Ilag Sektérii Raporumuzu kamu, Gniversite ve
0zel sektdérdeki paydaslarimizin bilgisine sunmaktan blyik memnuniyet duyuyor,
ilgiyle incelenecegini, endistrimizin gelisimine fayda saglayacak ve (lkemize
katkisini artiracak somut adimlara dontsecegini umut ediyoruz.
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1.Turkiye ilag ve Tibbi Saglk Uriinleri Pazari

Tiarkiye ilag ve tibbi saglik Grtnleri pazarn 2025 yili hastane ve eczane kanalinda
deger bazinda %34,1 blylime ile 479,4 milyar TL'ye ulasirken, kutu dlgedinde
biylime ise %3,5 ile 2,92 milyar kutu seviyesinde gerceklesmistir. ilag, 6zel tibbi
amagli diyet gida, geleneksel bitkisel tibbi Griin gibi Saglik Bakanhdi onayli Grinler
ile Tarim ve Orman Bakanlii'ndan onayli mamalar, vitaminler ve gida
takviyelerinden olusan saghk Urinleri pazarinda bir 6nceki yilda kutuda %3,5
gerileme, dederde %54,4 oraninda blylime gerceklesmisti.

Grafik 1 - Turkiye Ilac ve Tibbi Saglik Uriinleri Pazari
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Kaynak: IQVIA, IEIS
* 2015 verileri, 2021 yilinda Retail veri tabanina islenen Tliketici
—+==Hacim (Milyar Kutu) Sadligi Veri Tabani datasini icermemektedir.

mmm Deder (Milyar TL)

2015-2025 yillarini kapsayan 11 yillik donem incelendiginde ilag ve tibbi saglk
drdnleri pazarinin, %2.423 oraninda biyumeyle 19 milyar TL'den 479,4 milyar TL
seviyesine ulastigi gortlmektedir. Bilesik bazda yillik (CAGR) %38,1 dlizeyinde bir
artisa karsilik gelen bu bliylime oranina ragmen 2015-2025 yillari arasinda olusan
Uretici fiyatlarn enflasyonu g6z 6nine alindiginda 11 yillik dénemde reel olarak
blylime ise sadece %31,5 seviyesindedir.

Hacim 6lgedinde bakildiginda ise pazar, 2015 yilinda 2,21 milyar kutu seviyesinden
%?32,2 artisla 2025 yilinda 2,92 milyar kutuya ulasmistir. Bu artisg, bilesik bazda
yilhk (CAGR) %2,8 dlizeyindedir. Kamu sadlik hizmetlerine ve hekimlere erisim
imkanlarinin artmasi, nifus kaynakh talep bliylimesi ve 6zellikle dogal takviye ile
vitamin gibi ilag disi Urin seceneklerinin ¢ogalmasi, son on bir yilda hacimde
yasanan artisin baslica nedenleri olmustur.
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1.1 Tarkiye Ilag Pazari

2025 yilinda hastane ve eczane kanalinda Turkiye ilag pazari deger 6lcedinde
%32,7 bliyime ile 430,8 milyar TL'ye ulasmistir. Kutu 6lgeginde ise %3,2 bliyime
ile 2,65 milyar kutu seviyesine ulasmistir. Hastane kanalina ait 2025 yili pazar payi
dederde %13,8, kutu dlgedinde ise %7,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Grafik 2 - Turkiye ilag Pazar
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2015-2025 yillan arasi donemsel olarak incelendiginde ila¢ pazarinin 17,6 milyar
TL'den %2.354 oraninda artisla 430,8 milyar TL dlzeyine ulastidi gorilmektedir.
Bu blyUme, bilesik bazda yillik (CAGR) %?37,7 dlizeyinde bir artis ifade ederken
ayni dénemdeki %1.819 dlizeyindeki duUretici fiyatlari enflasyonu g6z o6nune
alindiginda reelde sadece %27,9 oraninda bir biyiimeye isaret etmektedir.

ilag pazar 2015-2025 yillari arasinda hacim odlcedinde incelendidinde ise pazarin
2,06 milyar kutudan %?28,8 artisla 2,65 milyar kutuya ulastigi gortlmektedir. Bu
artis, bilesik bazda yillik (CAGR) %2,6 seviyesindedir.

2025 yilinda maliyetlerde yasanan yliksek oranli artislara ragmen ilag kuruna
ybnelik dizenleme talepleri ancak 14 ay sonra, 20 Aralik 2025 tarihinde karsilik
bulmus; ilag kuru %16,9 artirllarak 25,3346 TL seviyesine gilncellenmistir.
Ozellikle son bes yilda ila¢c kuru ile giincel déviz kuru arasindaki farkin giderek
acilmasi, sektorin rekabet ve sirduirilebilirlik glicini énemli dlgide zayiflatmistir.
Sektoér, son 11 yilda hacim bazinda %?28,8 blylime kaydetmesine ragmen, deger
bazindaki reel bliylime %27,9 seviyesinde kalmistir.
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Yeni Uriin

6 distribator firmanin
da 46 firmanin Urun
imal ilaglarla pazarda
firmanin ise hem ithal

Ilag pazar yogunlasma agisindan in de,
ilag satisinin bulundugu goérilmekt iye il

yelpazesi sadece ithal ilaglardan olu 1 fir
bulun Pazal .., . "lanilaglarin %56'sin

hem bulunmakta ve pazarin degerde hacimde ise %61’ini
temsi ir. 2025 yilinda deder siralamasi firmanin pazar payi
degerde %86, hacimde %81 seviyesindedir.

Satis Dagilimi Hacim Fiyat Toplam Biiyiime

Ilac pazar icinde geri 6deme kapsaminda yer alan ilaglarin pazar degeri 2025
yilinda 401,6 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bir baska deyisle, pazarda satilan
ilaclarin deder bazinda %93,2'si geri d6deme listesinde yer alan ilaclardan
olusmaktadir. Geri ddeme kapsaminda olmayan regeteli ilaglarla geri 6deme
kapsaminda olan regeteli ilaglarin ortalama fiyatlar arasinda olusan dort kati asan
fark dikkat gekici seviyededir.

Tablo 1- ilag Pazan Geri Odeme Dagilimi

Ort. Fiyat

flag Pazar 2,65 430,79 162,40
Regeteli ilag 2,62 426,85 163,20
Geri Odeme Kapsaminda Olan 2,58 399,54 155,05
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,04 27,31 706,86
Regetesiz ilag 0,04 3,94 105,99
Geri Odeme Kapsaminda Olan 0,03 2,04 81,38
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,01 1,90 156,91

Kaynak: IQVIA, SGK, IEIS
1.1.1 Pazardaki Bliyime ve Kaynaklari

2025 yili deger 6lceginde blylimeye 4 ana etken olan mevcut portféydeki hacim,
fiyat artislar, satis dadilimindaki dedisimler ile portfoye yeni Urin girisleri
cercevesinde incelendiginde fiyat artislarinin ilk sirada oldugu gorilmektedir.

Grafik 3 - Ilag Pazan Biyimenin Kaynaklari

Kaynak: IQVIA, IEIS
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2025 yiliigin ilag fiyatlarini belirleyen dénemsel Avro kuru 25 Ekim 2024 tarihinde
%?23,5 oraninda artirilarak 21,6721 TL olarak belirlenmisti. Ilac kurunun giincel
Avro kuru karsisinda %43 seviyesine kadar geriledigi 2025 yili icinde, maliyet
kalemlerinden kaynaklanan agir baskiya ragmen 14 ay boyunca bir dizenlemeye
gidilmemistir. 20 Aralik 2025 tarihinde %16,9 oraninda yeniden bir dizenleme
yapilarak ilag kuru 25,3346 TL seviyesine cikariimig, 2026 itibariyla sektorin
talepleri dogrultusunda yeni diizenlemelerin hayata gecirilecegdi ifade edilmistir. Bu
artislarin sonucu olarak gerceklesen %32,7’lik buylimenin 18,5 puani (60 milyar
TL) s6z konusu kur dlzenlemelerine dayal olarak olusan fiyat artisindan
kaynaklanmistir.

2025 yilinda kutu o6lgceginde yasanan artis ise bliylimeye 2,6 puan (8,6 milyar TL)
seviyesinde katki saglamistir.

Pazarda mevcut Urlnlerin satis dagilimindaki degisiklikler bliyiimenin en bulyuk
ikinci kalemini olusturmaktadir. DuUsuk fiyatl Grinlerden yuUksek fiyath drtnlere
kayan satis hacmindeki degisim, biayimeye 9,6 puanlik (31,2 milyar TL) bir katki
saglamistir.

2025 yilinda 323 adedi konvansiyonel, 19 adedi biyoteknolojik olmak Uzere
toplamda 342 adet yeni ilag pazara girmis ve bluylimeye 2 puanlk (6,5 milyar TL)
katki yapmistir.

Pazara yeni sunulan ilaglar adet ve ATC1 bazinda incelendiginde, en fazla paya
sahip olan tedavi grublarinda ilk sira 62 ilag ile (%18,1) sindirim sistemi ve
metabolizma ilaglarindan olusmaktadir. Ayrica 44 adet ile kardiyovaskuler sistem
(%12,9), 41 adet ile antineoplastikler ve immunomodilatir ajanlar (%12), 34 adet
ile sinir sistemi ilaglar (%9,9) ve 27 adet ile sistemik kullanilan antiinfektivler
(%7,9) pazara yeni giren ilaglarin %60,8’ini olusturan ilk bes siradaki tedavi
gruplari olmustur.

2025 yilinda pazara 29 adet konvansiyonel, 4 adet biyolojik, 14 adet biyoteknolojik
olmak Uzere toplam 47 adet referans ilag girmistir. S6z konusu 47 Urtunin 430
ithal olup 8 adedinin esdegderi bulunmaktadir.

Kalan 295 esdeger ilacin ise 290 adedi konvansiyonel, 5 adedi biyobenzer ilactir.
Konvansiyonel ilaglarin 18 adedi, biyobenzer ilaglarin tamami ithal Grin
sinifindadir. Dolayisiyla, yeni giren ilaglar icerisinde esdeder imal Urlinler adet
bazinda %79,5 ile en blyuk paya sahiptir.
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Tablo 2- Pazardaki Yeni Ilaglarin Adetsel Dagilmi

2025

Ilag 342
Referans 47
# Esdegeri Var 8
ithal 5
# Esdederi Yok 39
ithal 38
Esdeger 295
# ithal 23
# imal 272

Kaynak:TITCK, IQVIA, IEIS
1.1.2.Pazarin Yapisi
A. Referans-Esdeger Ilaglar

Referans ilag pazari 2025 yilinda %34,2 oraninda artis ile 203,3 milyar TL'den
272,7 milyar TL'ye ulasmistir. Kutu o6lgeginde ise %1,7 oraninda artmis 0,93
milyar kutudan 0,95 milyar kutu seviyesine gelmistir.

Esdeder ilag pazan ise 2025 yilinda %30,3 blylme ile 121,3 milyar TL'den 150,1
milyar TL'ye ulasmistir. Kutu 6lgedinde ise %4,1 oraninda blylyen esdeger ilaglar
1,71 milyar kutu hacme ulagsmistir.

Referans ilaglarda 2015-2025 vyillan arasinda deder bazinda toplam blylme
%?2.140 olarak gerceklesmistir. Bu bliyime bilesik bazda yillik (CAGR) %36,5 artisi
gosterirken enflasyondan arindirildiginda  %16,8'lik reel blyumeyi ifade
etmektedir. Kutu olcedinde ise ilgili donemde referans ilaglarda blylime orani
%°5,4 seviyesindedir.

Esdeder ilaclar 2015-2025 vyillari arasi donemde toplamda %2.839 oraninda
bliylume goéstermistir. Bilesik bazda yillik bliyime oraninin (CAGR) %40,2'lik bir
artisa karsilik geldigi 2015-2025 yillari arasindaki donemde reel blylime ise
%53,2 seviyesinde kalmaktadr. Ayni donemde esdeder ilaglarda kutu 6lceginde
yasanan blyume ise %46,9 seviyesindedir.
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Grafik 4 - Deder Bazinda Esdeder - Referans Ilaglar (Milyar TL)
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Grafik 5 - Kutu Bazinda Esdeder - Referans ilaglar (Milyar kutu)
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Grafik 6 - Deder Bazinda Esdeder - Referans ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Esdeder ilaglar, 2015 yilinda dedgerde %30,6 olan seviyesini 2025 yilinda %36,7
seviyesine, ayni dénemde kutuda %56,4 olan payini da %64,3 seviyesine
tasimistir. Referans ilaglarda bu oran dederde %69,4'ten %63,3’e, kutuda ise

%43,6'dan %35,7'ye gerilemistir.

Grafik 7 - Kutu Bazinda Esdeder - Referans ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Referans-esdeder Grlnlerin ithal-imal ayrimina bakildiginda, 2025 yilinda referans
artnlerin deder oOlgedinde %68,8'inin, esdeder (rilnlerin ise %?2,8'inin ithal
Urtnlerden olustugu gorulmektedir.
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Tablo 3- Deder Bazinda Esdeder - Referans laclar Alt Dagilimi

Deder Bazli Dagihm

Esdeger ilag
Imal (Milyar TL) 504 6,17 | 7,47 | 9,49 | 13,27 14,60 18,97 | 36,92 77,22 117,43 153,64
Ithal (Milyar TL) 0,34 035 039043 048 | 0,59 0,83 1,47 | 2,79 3,87 4,42
Esdeder Imal Orani 93,7% | 94,6% | 95,0% | 95,7% | 96,5% | 96,1% | 95,8% | 96,2% | 96,5% | 96,8% | 97,2%
Esdeder Ithal Orani 6,3% | 54% | 5,0% | 4,3% | 3,5% | 3,9% | 4,2% | 3,8% | 3,5% 3,2% 2,8%

Referans Ilag

Imal (Milyar TL)

66,77

Kaynak: IQVIA, IEIS

2,44 | 290 3,75 | 5,42 | 7,93 | 9,71 | 13,39 23,09 | 44,91 85,00
ithal (Milyar TL) 9,74 |11,00 12,94 15,60 19,05 23,03 | 28,55 48,32 86,09 | 136,51 187,72
Referans Imal Orani | 20,0% | 20,9% | 22,5% | 25,8% | 29,4% | 29,7%| 31,9% | 32,3% | 34,3%| 32,8% | 31,2%
Referans Ithal Orani | 80,0% | 79,1% | 77,5% | 74,2% | 70,6% | 70,3%| 68,1% | 67,7% | 65,7%| 67,2% | 68,8%

Kutu bazinda ise referans ithal Urlnlerin orani %19,1 seviyesine gerilerken,
esdeder Urinlerin %99,4 oraniyla neredeyse tamami yurt iginde Uretilen ilaglardan
olusmaktadir. 2015-2025 doéneminde o6zellikle referans Urlnlerin Glkemizdeki
Gretimlerinin hizh bicimde artigi gorilmektedir. Nitekim, 2015 yilinda referans
ilaglarin sadece % 56,6'sI Ulkemizde uretilirken bu oran 2025 yilinda %80,9 gibi
oldukga yliksek bir seviyeye ulasmistir. Bu durum, llkemizde katma dederli ilag

dretiminin de vyillar icinde hizla artigini géstermesi

Tablo 4- Kutu Bazinda Esdeder - Referans laclar Alt Dagilimi

Esdeger ilag

Kutu Bazli Dagilim

bakimindan o©6nemlidir.

imal (Milyar Kutu) | 1,12 | 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29 1,38 1,54 1,68 1,63 1,70
ithal (Milyar Kutu) | 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Esdeder Imal Orani 96,6% | 97,0%| 97,2% | 97,8% | 98,5% | 98,5% | 98,4% | 98,6% | 98,7% | 99,2% | 99,4 %

Esdeder Ithal Orani 3,4% | 3,0% | 28% | 22% | 1,5% | 1,5% | 1,6% | 1,4% | 1,3% | 0,8% | 0,6%
Referans Ilag

Kaynak: IQVIA, IEIS

Imal (Milyar Kutu) 051 o051 052 059 o065 064 0,71 0,77 0,77 0,73 0,77
ithal (Milyar Kutu) 0,39 0,40 0,39 0,35 0,27 | 0,25 0,25 0,22 | 0,21 0,20 0,18
Referans Imal Orani 56,6% | 56,1% | 57,0% | 62,7% | 70,7% | 72,4% | 74,2% | 77,5% | 78,8% | 78,7% | 80,9%
Referans Ithal Orani 43,4% | 43,9% | 43,0% | 37,3% | 29,3% | 27,6% | 25,8% | 22,5% | 21,2% | 21,3% | 19,1%
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B. Ithal-imal ilaglar

ithal ilaclarin pazar biyikligu 2025 yilinda %36,9 artis orani ile 140,4 milyar
TL'den 192,1 milyar TL'ye ulasmistir. 2015-2025 yillari arasi dénemde ise ithal
Urtnler dederde %2.140 oraninda ylkselis gostermistir. Bu artis bilesik bazda yillik
(CAGR) 9%36,5 blyumeyi ifade ederken 2015-2025 vyillari arasi dénem
enflasyondan arindirildiginda %0,6’lik bir gerilemeyi gostermektedir.

2025 yilhinda imal ilaglar %29,6 blyume orani ile ortalama blUylumenin altinda
kalarak 184,2 milyar TL'den 238,6 milyar TL'ye ulagmigtir. 2015-2025 yillar arasi
donemde imal ilaglar dedgerde %3.092 artis gostermis, bilesik bazda yillik bliytime
(CAGR) 9%41,4 duzeyinde gerceklesmistir. 2015-2025 vyillan arasindaki
enflasyondan arindirilmis reel bliiyime ise %66,4 seviyesindedir.

Grafik 8- Deder Bazinda imal - ithal ilaglar (Milyar TL)
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2025 yil hacim olgegdinde incelendiginde, ithal ilaglarda %10,1 gerileme ile 0,19
milyar kutu satis gézlenmektedir. 2015-2025 vyillari arasi dénemde ise ithal
ilaglarda kutu bazinda %?55,7 oraninda azalma olmustur.

imal ilaglarda ise 2025 yilinda %4,4 oraninda artisla 2,46 milyar kutu satisi

gercgeklesmistir. 2015-2025 yillari arasi dénemde imal ilaglar kutu bazinda %51,1
blylime gdstermistir.
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Grafik 9- Kutu Bazinda imal - Ithal ilaglar (Milyar kutu)

F-
F-

F-
P-

F-
F-
P-
F-
?-

w- = imal

mithal
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2016 yilinda baslatilan yerellesme uygulamasi, imal ilag payinin 2019 itibariyla
%50'nin Gzerine c¢ikmasini sadlamistir. Yerellesme sirecinin tam olarak
tamamlanmadan durdurulmasiyla artis hizi yavaslayan imal ilag payi, 2025 yilinda
%55,4 seviyesine gelmistir. Kutu dlcedinde ise 2015 yilinda %79,2 seviyesinde
olan imal ilaglarin payi 2025 yilinda %92,8 dlzeyine ylkselmistir.

100%

0%

Grafik 10 - Deder Bazinda imal - ithal ilaclar Pazar Payi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Eimal ®ithal .
Kaynak: IQVIA, IEIS
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Grafik 11 - Kutu Bazinda imal - ithal ilaclar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

2025 yili deder bazinda incelendiginde, ithal Grinlerin %97,7'sini referans Grinler
olustururken imal ilaglarda bu oran %35,6 seviyesindedir. Esdeder ilaglarin ithal
ilaclar icinde payi %2,3, imal ilaclar iginde payi ise %64,4 seviyesindedir.

Tablo 5- Deger Bazinda imal - ithal ilaglar Alt Dagilimi

Deger Bazli Dagilim

Imal ilag

Esdeder (Milyar TL) 5,04 6,17 | 7,47 | 9,49 | 13,27 | 14,60 | 18,97 | 36,92 | 77,22 | 117,43 | 153,64
Referans (Milyar TL) | 2,44 2,90 3,75 5,42 7,93 9,71 | 13,39 | 23,09 | 44,91 | 66,77 | 85,00
Imal Esdeder Orani | 67,4% | 68,0% | 66,6% | 63,7% | 62,6% | 60,1% | 58,6% | 61,5% | 63,2% | 63,8% | 64,4%
32,6% | 32,0% | 33,4% | 36,3% | 37,4% | 39,9% | 41,4% | 38,5% | 36,8% | 36,2% | 35,6%

Imal Referans Orani

Esdeger (Milyar TL) 0,34 03 039 043 048 | 0,59 | 0,83 | 1,47 | 2,79 3,87 4,42

Referans (Milyar TL) | 9,74 | 11,00 § 12,94 | 15,60 | 19,05 | 23,03 | 28,55 | 48,32 | 86,09 | 136,51 187,72
Ithal Esdeder Orani | 3,4% | 3,1% | 2,9% | 2,.7% | 2,4% | 2,5% | 2,8% | 3,0% | 3,1% | 2,8% | 2,3%
Ithal Referans Orani | 96,6% | 96,9% | 97,1% | 97,3% | 97,6% | 97,5% | 97,2% | 97,0% | 96,9% | 97,2% | 97,7%

Ithal ilag

Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu bazinda referans ilaglar, ithal Grinler iginde %94,9 paya sahipken imal ilaglar
icindeki payl %31,1 seviyesindedir. 2025 yilinda llkemizde Uretilen ilaglarin
%68,9'u esdeder (Urinlerden olusurken, bu oranin ithal (Urlinlerde 9%5,1
seviyesinde oldugu goérilmektedir.




Tablo 6- Kutu Bazinda imal - ithal ilaglar Alt Dagilimi

Kutu Bazli Dagihm

Imal ilag

Esdeger (Milyar Kutu) | 142 121 | 1,27 1,34 1,42 1,29 | 1,38 1,54 1,68 1,63 1,70
Referans (Milyar Kutu) | 051 | 0,51 0,552 059 065 064 071 0,77 0,77 0,73 0,77
Imal Esdeder Orani| 68,8% | 70,5% | 70,8% | 69,6% | 68,5% | 66,7% | 66,1% | 66,7% | 68,6% | 69,0% | 68,9%

imal Referans Orani | 31,2% | 29,5% | 29,2% | 30,4% | 31,5% | 33,3% | 33,9% | 33,3% | 31,4% | 31,0% | 31,1%
Ithal ilag

Esdeger (Milyar Kutu) | 904 = 0,04 0,04 0,03 002 | 0,02 | 0,02 002 002 001 0,01
Referans (Milyar Kutu) | 939 040 @ 0,39 0,35 0,27 0,25 025 0,22 0,21 0,20 0,20
Jthal Esdeder Orani| 9,2% | 86% | 84% | 81% | 7,5% | 7,5% | 83% | 92% | 9,8% | 6,1% | 51%

Ithal Referans Orani| 90,8% | 91,4% | 91,6% | 91,9% | 92,5% | 92,5% | 91,7% | 90,8% | 90,2% | 93,9% | 94,9%
Kaynak: IQVIA, IEIS

C. Biyoteknolojik Ilaglar

Dinya ilag endistrisi biyoteknoloji cagini yasarken, biyobenzer ilaglarin
ruhsatlandirma sidregleri de o6nemli ve stratejik bir seviyeye gelmistir.
Biyoteknolojik urtnlerin kiresel pazardaki payi hizla artarken, gelismis Ulkeler bu
alandaki rekabet guglerini korumak adina kamu politikalarini ve regtlasyonlarini
dinamik bir sekilde gluncellemektedir. Dolayisiyla s6z konusu drinlerin hem
dinyada hem ulkemizde ilag pazarindan aldigi pay glnden gline artarak deder
bazinda dinyada %40’ in Uzerine, Glkemizde ise %21,1 seviyesine ulasmistir.

Bu kiresel déniisimiin en somut érnedi; AB, ABD, Ingiltere ve Kanada gibi
pazarlarda, kalite ve biyobenzerlik verilerinin yeterliligi esas alinarak Faz III klinik
calisma zorunlulugunun esnetilmesi veya tamamen kaldirilmasi yonindeki
yaklasimdir. Gelistirme maliyetlerini dlslren ve hastalarin ilaca erisimini
hizlandiran bu model, ayni zamanda kamu maliyesi Uzerindeki yukl de kayda
deger oranda hafifletmektedir.

Tarkiye'nin bu kiresel yarista geri kalmamasi adina uzun siredir vurguladigimiz
mevzuat degisikligi talebi; 21 Nisan 2026 tarihinde “Biyobenzer Tibbi Uriinler
Hakkinda Kilavuz”un gincellenerek “Biyobenzer Tibbi Uriinlerin Gelistirilmesi ve
Ruhsatlandiriimasina Dair Kilavuz” olarak TITCK tarafindan yayimlanmistir.

Belirli kriterler dahilinde Faz III galismasi gerekliligini kaldiran bu yeni mevzuat,
sektérimuz adina oldukga kritik bir kazanimdir. Son yillarda biyoteknoloji alaninda
1,1 milyar dolar tutarinda yatinnm yaparak 13 modern biyoteknoloji tiretim tesisinin
kurulumunu gergeklestiren, Ar-Ge ve Uretim altyapisini gliclendiren yerli sanayimiz
icin bu diizenleme bulylk bir firsat sunmaktadir. Biyoteknolojik ilaglarin HIT-30
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Projesinde stratejik sektdrler arasinda olmasi da biyoteknoloji alaninda yapilan ve
yapilacak olan yatirimlara 6énemli derecede katki saglayacaktir.

2025 yili itibariyla Tlrkiye'de biyoteknolojik ilaglar hacimde 33,3 milyon kutu ile
%1,3 paya, tutarda 90,9 milyar TL ile ilag pazar icerisinde yaklasik %21,1'lik bir
paya sahiptir. Biyobenzer ilaglar 2015-2025 déneminde bilesik bazda hacimde
yilhk (CAGR) %?2,6 bilyldyen ilag pazarn ve yillik (CAGR) %3,1 bilydyen
biyoteknolojik ilag pazarinin ¢ok ustinde bir performansla yilhik (CAGR) %17,3
oraninda bayumustur.

2025 Aralik sonu itibariyla Turkiye'de ruhsatli 155 marka altinda 308 formda
referans biyoteknolojik ve 47 marka altinda 133 formda biyobenzer ilag
bulunmaktadir. Biyoteknolojik ilag pazari toplamda 202 marka altinda 441 form
ilagtan olusmaktadir. Biyobenzer 11 markanin tim formlarindan olusan 42 adet
ilacin Gretimi Glkemizde yapilmaktadir.

2025 yilinda biyoteknolojik ilag pazarini deder bazinda inceledigimizde referans
ilaglarin %54,2 buylyerek 82,7 milyar TL duzeyine ulastiklari goérilmektedir.
Biyobenzer ilag pazari ise 2025 yilinda %13,3 artis go6stererek 8,19 milyar TL
olmustur.

Grafik 12 - Deder Bazinda Biyoteknolojik ilaglar (Milyon TL)

2025
2024

2023

2022 [17.477 i 2.580 |

2021 [9.973)mi(1.581]

2020 17.824 907

2019 612

2018

2017 m Referans
2016 120 Biyobenzer

2015 12.936 Kaynak: IQVIA, IFIS
Kutu 6lceginde incelendiginde, biyoteknolojik ilaclar 2025 yilinda toplamda %6,6
oraninda artarak 33,3 milyon kutu hacme ulasmistir. Referans biyoteknolojik
ilaglarin kutu satisi bir dnceki yila gére %8 artarak 21,6 milyon kutu seviyesine,
biyobenzer ilaglarin satisi ise %4,1 oraninda artarak 11,7 milyon kutu seviyesine
ulagsmistir.
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Grafik 13- Kutu Bazinda Biyoteknolojik ilaglar (Milyon kutu)
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Turkiye’'de absiksimab, adalimumab, aflibercept, bevacizumab, ekulizumab,
enoksaparin sodyum, epoetin alfa, epoetin zeta, eptacog alfa, etanercept,
filgrastim, infliksimab, insilin glargine, pedfilgrastim, rituksimab, somatropin,
trastuzumab iceren biyobenzer UGrlinler ruhsatlandinimis olup, bunlardan
Turkiye'de Uretimi olanlar; enoksaparin sodyum, epoetin alfa, filgrastim,
infliksimab, insulin glargine ve trastuzumab etkin maddelerini icermektedir.

2015 yihinda biyobenzer ilaglarin biyoteknolojik ilaclar icerisindeki pay!r dederde
%3,1 iken 2025 yilinda payi %9 seviyesinde kalmistir.

Grafik 14 - Deder Bazinda Referans-Biyobenzer Ilaglar Pazar Payi
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Kavnak: TOVIA. IFIS
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Grafik 15 - Kutu Bazinda Referans-Biyobenzer Ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu bazinda ise 2015 yilinda %9,6 seviyesinde olan biyobenzer ilaglarin payi,
2025 yilinda %35 seviyesine gelmistir.

Grafik 16- Deder Bazinda ithal Ilaglar icerisinde Biyoteknolojik ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Biyoteknolojik ilaglarin ithal ilaglar icindeki payr 2025 yilinda dederde %45,8
seviyesine ulasirken, kutudaki payi ise %12,4 seviyesinde gergeklesmistir.

Antineoplastikler ve imminomodulatér ajanlar deder bazinda biyobenzerler ve
referans biyoteknolojikler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada ise
biyobenzerlerde kan ve kan yapici urunler, referans biyoteknolojiklerde sindirim
sistemi ve metobolizma ilaglari bulunmaktadir.

ithalatina bagimh oldugumuz bu Griinlerin tilkemizde gelistiriimesi ve Uretilmesi
sadece hastalarin bu ilaclara erisimini kolaylastirmayacak ayni zamanda hem kamu
maliyesi Gizerinde ithal ilaglarin yarattigi baski hafifleyecek hem de dis ticaret agigi
azaltilarak lke ekonomisine kayda deger bir katki saglayacaktir.
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Grafik 17- Kutu Bazinda ithal ilaclar icerisinde Biyoteknolojik Ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Tablo 7- Biyoteknolojik ilaglar

Kutu
Biyobenzer 100%

Antineoplastikler ve immuinomodulator ajanlar 15,8% 60,4%
Kan ve kan yapan organlar 79,5% 28,9%
(seke hormoniar ve ihsciinier haric) 3,3% 0,3%
Sindirim sistemi ve metabolizma 1,4% 0,9%
Duyusal organlar 0,1% 0,5%
Antineoplastikler ve immuinomodulatér ajanlar 12,8% 55,8%
Sindirim sistemi ve metabolizma 67,5% 16,3%
Kan ve kan yapan organlar 4,1% 7,9%
Solunum sistemi 3,7% 4,2%
Genito Urlner sistem ve seks hormonlari 3,8% 3,4%
Kas-iskelet sistemi 3,3% 3,3%
Duyusal organlar 1,5% 2,7%
Dermatolijik ilaglar 0,6% 2,6%
Sistematik hormonal-prgperatlar . 2.1% 1,5%
(seks hormonlari ve instlinler harig)

Sinir sistemi 0,3% 1,3%
Sistematik kullanilan antiinfektifler 0,3% 0,9%
Kardiyovaskdiler sistem 0,0% 0,1%

Kaynak: IQVIA, IEIS, ATC1 seviyesinde hesaplanmistir
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D. Tedavi Gruplari

Deder bazinda pazarin %50,5'ine sahip ilk 6 grup incelendiginde, agik ara ilk
siradaki yerini koruyan onkoloji ilaglarinin son 10 yilda payini %13,6'dan %18,8
seviyesine tasidigi gortlmektedir. Onkoloji ilaglarinin deder bazinda biyoteknolojik
ilaclar icinde en ylksek paya sahip olmasi tim pazarda da ilk sirada yer almasinin
baslica sebeplerindendir. 2015-2025 yillari arasinda antibiyotikler, kardiyovaskdler
ilaclar ve sinir sistemi ilaglarinin payinda gerileme yasanirken diger tedavi gruplari
artis egilimi gostermektedir.

Grafik 18 - Deger Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,
“Antibiyotik :Antibakteriyaller,Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullanilmistir”

2025 yilinda kutu bazinda ise pazarda basli c¢eken tedavi grubu %11,3 ile
antiromatizmal ilaglar ve %10,4 ile kardiyovaskiler ilaclar olmustur. Ozellikle
antibiyotik ve soguk alginhdi gibi recete edilen ilag gruplarinda Covid 19 pandemi
dénemi tedbirlerinin etkisi ile ortaya c¢ikan disls son yillarda pandemi oncesi
seyrine geri donmustar.

Grafik 19 - Kutu Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,
"Antibiyotik :Antibakteriyaller,Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullanimistir”
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E. Ortalama Fiyatlar

2015-2025 vyillar arasinda ilaglarin ortalama fiyati %1.806 artarak 162,4 TL
olmustur. Bu dedisim, enflasyondan arindirildiginda reel olarak %0,7 oraninda bir
gerilemeye isaret etmektedir.

2024-2025 yillar arasinda ortalama ilag fiyatlar karsilastirildiginda, ilag pazarinda
%?28,6, referans ilaglarda %31,9, esdeder ilaglarda %?25,3, ithal ilaclarda %52,3,
imal ilaglarda %24,1 seviyesinde bilylime gerceklesmistir. Enflasyondan
arindirildiginda ise ortalama fiyatlar ilag pazarinda %0,7, referans ilaglarda %3,3,
ithal ilaglarda %19,3 oraninda artisa karsilik gelirken imal ilaglarda %2,8, esdeger
ilaglarda ise %1,9 oraninda gerilemeye karsilik gelmektedir.

2025 yilinda maliyetlerde yasanan artislara ragmen uzun slre bir dizenleme
yapilmamis, ilag kuru gincel kurun %43,2'sine kadar gerilemistir. 20 Aralik 2025
tarihinde ilag kuru %16,9luk bir artigla 25,3346 TL olarak belirlenmis ve gincel
kurun sadece %?50,6 seviyesine ulasabilmistir. Beklentilerin uzaginda kalan bu
artisin paralelinde 2026 itibariyla yeni diizenlemelerin de hayata gecirilecedi ifade
edilmigtir.

Tablo 8- ilag Ortalama Fiyat Dagihmi (TL)

Ilag Referans  Esdeder ithal Imal
2015 8,5 13,6 4,6 23,5 4,6
2016 9,5 15,4 5,2 26,1 5,3
2017 11,0 18,2 6,0 30,9 6,3
2018 13,4 22,5 7,2 42,3 7,8
2019 17,2 29,2 9,5 66,8 10,2
2020 21,8 36,8 11,6 89,0 12,6
2021 26,2 44,0 14,1 109,7 15,5
2022 43,0 72,0 24,6 202,8 26,0
2023 78,9 134,4 47,1 388,2 50,0
2024 126,3 218,4 74,0 663,4 78,1
2025 162,4 288,1 92,7 1010,3 96,9
Degisim Orani
2015-2025 1806% 2025% 1902% 4205% 2013%
2024-2025 28,6% 31,9% 25,3% 52,3% 24,1%
Reel Degisim Orani
2015-2025 10,8% 4,3% 124,4%
2024-2025 0,7% 3,3% -1,9% 19,3% -2,8%

Kaynak: IQVIA, IEIS
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F. Perakende Fiyat Araliklari

2025 vyilinda pazardaki ilaglarin perakende satis fiyati Uzerinden dagilimi
incelendiginde; 100-250 TL arasindaki drtnlerin kutu ve adet dagiliminda en
ylUksek orana sahip oldugu gortlmektedir. 500 TL alti Griinler pazarin adet bazinda
%59’unu, kutu bazinda %89’unu, deder bazinda ise %40'in1 temsil etmektedir.

Grafik 20- Perakende Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

Referans Grtnlerin dagilimi incelendiginde adet bazinda 1000-5000 TL araligi, kutu
bazinda 100-250 TL araligi, dederde ise 5000 TL (zeri Grlnler en blylk paya
sahiptir. Referans Urlnler icinde 500 TL alti trlnler pazarin adet bazinda %37’sini,
kutu bazinda %85'ini, deder bazinda ise %23’linl temsil etmektedir.

Grafik 21 - Referans Urlinler Fiyat Dagilimi
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Esdeder Grlnlerde 2025 yili itibariyla 100 - 250 TL fiyat araliginda yer alan ilaglar
adet, kutu ve deder bazinda en ylksek paya sahiptir. Esdeger Urinler icinde 500
TL alti Grinler pazarin adet bazinda %68'ini, kutu bazinda %92’sini, deger bazinda
ise %65’ini temsil etmektedir.

Grafik 22- Esdeger Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

Ithal Grinlerin dagilimi incelendiginde 5.000 TL st ilaglar, adet ve deder bazinda
ilk sirayr almaktadir. Ithal Urinler icinde 500 TL alti Griinler pazarin adet bazinda
%18'ini, kutu bazinda %46'sini, deder bazinda ise sadece %4'Uni temsil
etmektedir.

Grafik 23 - ithal Uriinler Fiyat Dagilimi
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imal Uriinlerde 100 - 250 TL fiyat aralijinda yer alan ilaglar adet, kutu ve deger
bazinda en yiiksek paya sahiptir. Imal trtnler icinde 500 TL alti Urinler pazarin
adet bazinda %68’ini, kutu bazinda %93’lni, deder bazinda ise %68‘ini temsil
etmektedir.

Grafik 24- Imal Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

1.2. Ozel Tibbi Amach Gida Pazari

Ozel tibbi amach gida pazari, Saglik Bakanli§i’'ndan onayl enteral beslenme ve tibbi
amacli mamalardan olusmaktadir. Bu Urlnler hastalik, saghkta bozukluk veya tibbi
durumdan etkilenen veya bu nedenlerle beslenme bozuklugu olan kisilerin besin
gereksinimlerini karsilamak amaciyla hazirlanan, saghgin gelistirilmesinden ziyade
destek tedavide kullanilmaktadir.

Bu Grin grubunda Tlrkiye pazari tamamen referans Urlinlerden olusmakta, ayrica
degerde %98,5, kutuda %99 oraninda geri 6deme kapsaminda yer almaktadir.
Ozel tibbi amacgh gidalar pazari 2025 yilinda dederde %31,6 biyime ile 15,8
milyar TL'ye ulasmistir.

2015-2025 yillarn arasinda toplam biylime %?2.981 seviyesinde olup bilesik bazda

bliyime (CAGR) yillik %40,9 dizeyindedir. Ayni dénemde enflasyon etkisinden
arindirilarak incelendiginde ise reel bliyime %60,6 oranina karsilik gelmektedir.
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Ozel tibbi amagh gidalar kutu bazinda incelendiginde 2025 yilinda %3,7 oraninda
blylrken, 2015-2025 yillar arasindaki biylime %96,7 seviyesindedir.

Grafik 26- Ozel Tibbi Amacli Gida Pazar Biyime Dagihimi

Kaynak: IQVIA, IEIS

Son yillara kadar tamami ithal referans Urinlerden olusan pazarda, Ulkemizde
kurulan ve sayisi 4’e ulasan uretim tesislerinin faliyete gegmesi ile imal Gridnlerin
pay! hizli bir ylkselis igine girmis, kutu bazinda imal trtnler ithal Grinlerin édnine
gegmistir.
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Grafik 27- Deder Bazinda imal - ithal Ozel Tibbi Amach Gida Pazari
(Milyar TL)
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Grafik 28- Kutu Bazinda Imal- ithal Ozel Tibbi Amagh Gida Pazarn
(Milyar kutu)
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2020 yilindan itibaren hizla gelisen pazar 2025 yilinda dederde %56,5 blylimeyle
32,73 milyar TL seviyesine gikmig, hacimde ise %10,4 oraninda blylimeyle 102
milyon kutu seviyesine ulasmistir. Kutu bazinda %@81’ini vitamin ve gida takviyesi
gibi Urlnlerin olusturdugu saglik Urinleri pazari 2015-2025 vyillar arasinda deder
bazinda %3.420 oraninda bluyumaustuar.

Grafik 30- Saglik Uriinleri Pazar Biyiime Dadilimi
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Grafik 31 - Deder Bazinda imal - ithal Saglik Uriinleri Pazari
(Milyar TL)
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2024 yilinda saglik Urdnleri pazarinda yer alan ithal Grlnler dederde %52,7
bdylime ile 10 milyar TL'ye, imal Grtnler ise dederde %69,1 bliyume ile 10,9 milyar
TL'ye ulasmistir. 2015-2024 dénemi incelendiginde ithal Grinler deder bazinda
%1.216,8 imal Urlnler ise %6.335,6 oraninda bayumustir. Toplam saglik Grinleri
pazari ayni donemde %2.148,3 oraninda blyumesine ragmen reel olarak
incelendiginde blylime %49,6 seviyesinde kalmaktadir.

Saglik Grtnleri pazarinda 2025 yilinda ithal Grlnler %3,2 oraninda artisla 38,3
milyon kutuya, imal Urinler ise %15,1 oraninda artisla 64 milyon kutuya
ulasmistir. 2015-2025 déneminde ise ithal Gridnler kutuda %11,3 gerilerken, imal
artinler %188,2 oraninda artmis, tim saglik trlnleri pazarn ise toplamda %56,5
oraninda bayumustar.
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Grafik 32 — Kutu Bazinda Imal - ithal Saglik Uriinleri Pazar
(Milyon kutu)
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Grafik 33 - Saglk Uriinleri Pazar Ortalama Fiyat Dagilimi (TL)
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2015 yilinda 14,2 olan ortalama fiyat %2149 oraninda artarak 2025 yilinda 319,7
seviyesine ylkselmistir. Ayni dénemde ithal Urlnlerin ortalama fiyati %2.073
artarak 17,6 TL seviyesinden 382,8 TL'ye, imal Urldnlerin ortalama fiyati ise
%?3.603 artarak 7,6 TL'den 282 TL'ye ulagsmistir.

2. Ruhsatlandirma Sirecleri

Sektdrin énunu tikayan baglica konulardan biri olan yeni ilaglarin ruhsatlandiriima
streglerinde yasanan sikintilar 2020 yilinda en ylksek seviyesine ulasmistir.
Sonraki yillarda toparlanma edilimine girse de son yillarda sektériin bu konuda
yasadigi problemlerin tekrar derinlesmeye baslamasi, sektorin endiselerini
artirmaktadir.

2025 yilinda 507 adet ruhsat ¢cikmis olup, bu rakam pandemi dncesi 6 yillik donemi
kapsayan 2014-2019 d6nem ortalamasi olan 642 ruhsat sayisinin gok altinda
kalmistir. 2020-2025 dénemini kapsayan 6 yillik donemde ise ¢ikan yillik ortalama
ruhsat sayisi 435 adet olmustur. Bir bagka deyisle, pandemi éncesi 6 yillik donemle
kiyaslandiginda yillik bazda ortalama 207 adet daha az ruhsat verilmistir.

Ruhsat sureglerinin uzamasi ve vyeni ilaglarin piyasaya sunulamamasi, hem
firmalarin uzun vadeli yatinm ve planlamalarini olumsuz etkilemekte hem de
hastalarin alternatif tedavi segeneklerine erisimini geciktirmektedir. Bunun yani
sira yeni ilaclarin pazara sunulamamasi; Uretim, istihdam, SGK alimlari, kamu
maliyesi ve ihracat lGzerinde de olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Ayrica varyasyon basvurularinin  dederlendiriime ve onay sireclerinin
dngorilemeyen cok uzun sureler almasi; firmalarin ilgili Grdnler igin Gretim, tedarik
ve piyasaya arz sireclerini olumsuz etkilemektedir.
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Son vyillarda (lkemizde yasanan oladanlstl sireglerde kritik sorumluluklarini
zamaninda ve basariyla yerine getiren ilag enduUstrisi, bir yandan hizla artan
maliyetler ve kur baskisiyla miicadele ederken, diger yandan ruhsatlandirma ve
varyasyon slreglerinde yeniden artis gosteren sorunlar nedeniyle ciddi bir baski
altinda kalmistir.

Grafik 34 - Yeni Uriin Ruhsat Sayisi
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Kaynak: TITCK, IEIS

3. Yatirim Tegvikleri

2009 yilinda yururlige giren 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, daha
once degisik kamu kurumlan tarafindan farkh sekillerde uygulanan yatirim
tesvikleri, olumlu yénde cok 6énemli dedisikliklere ugrayarak Ticaret Bakanhgdinin
koordinasyonunda tek elden ydnetilmeye baslanmistir. Bu kararla, ilag sektdérintn
genel ve bdlgesel tesvikler disinda, biyoteknolojik, onkolojik ilaglar ile kan
dranlerine  yodnelik yatinmlarinin  6ncelikli  yatirrm kapsamina alinmasi
hedeflenmistir.

Ilac yatinmlari, 2015 yilinda 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan
degisiklikle ileri teknoloji sinifina alinarak 5. Bolge tesviklerinden yararlanir hale
gelmistir.Bu gelismelerin etkisiyle, ilag sektérinde 2015-2023 arasindaki donemde
toplam 140,5 milyar TL tutarinda sabit yatinm tesvigi alinmistir. Bu yatirnmlarla
14.900 kisiye yeni istihdam sagdlanmasi 6ngortlmustir. 30 Mayis 2025 tarihinde
ise 32915 sayili Resmi Gazete'de yeni “Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar” yayimlanarak yururlige girmistir.

2015 yihinda 3,4 milyar TL, 2022 yilinda ise 5,7 milyar TL olan sabit yatirrm tutari
2023 yilinda 27 milyar TL'ye seviyesine ulasmistir.
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Tablo 9- ilag Endiistrisinde Yatirim Tegvikleri

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023*

Belge Adedi
21 3.722
15 4,707
31 6.841
28 5.501
36 5.406
48 10.152
40 12.485
32 13.540
36 11.868

Sabit Yatirnm
(Milyon TL)

3.406 580.496 0,59%
3.891 551.327 0,71%
41.183 1.003.770 4,10%
4.473 756.467  0,59%
9.332 550.816  1,69%
33.419 811.047 4,12%
12.049 847.040 1,42%
5.720 1.334.829 0,43%
27.016 1.961.277 1,38%

Yatirimla Saglanan

913
889
2.108
1.118
1.073
3.369
2.455
1.096
1.879

Istihdam

132.302
157.940
227.231
265.606
197.089
300.564
370.889
361.311
259.866

0,69%
0,56%
0,93%
0,42%
0,54%
1,12%
0,66%
0,30%
0,72%

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 30.09.2023 veri seti, IEIS
*Onemli Not: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan gtincel veri seti duyuruldugunda online

raporumuzda “Yatirim Tesvikleri” bolimd giincellenerek web sitemizde yayinlanacaktir.

4. Ar-Ge Faaliyetleri

Ilac endistrisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan akretide edilmis 40 Ar-Ge
merkezi, yaklasik 2.640 Ar-Ge calisaniyla Glkemizin sanayi dénusimune édnemli
katki sadlayan oncelikli sektorler arasinda yer almaktadir. Ar-Ge alaninda
gerceklestirilecek ilerlemeyle ithalatina bagimli oldugumuz Grinlerin Glkemizde

Uretimi saglanabilecektir.
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Grafik 35 - Ilag Sektérii Akredite Ar-Ge Merkezi Sayisi
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Grafik 36 - ilag Sektéri Ar-Ge Tesvik Tutar (MilyonTL)
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Kaynak: TITCK, IEIS

ilac Ar-Ge merkezlerinin aldi§i tesvik tutarlari, 2015 yilindaki 251 milyon TL
diuzeyinden 2024 yilinda %?2.121 artigla 5.566 milyon TL'ye yUkselmistir.

5. Ilag Uretimi

Turkiye ilag endustrisi asirlik bir gegmise, yuksek tretim teknolojisine, kapasitesine
ve nitelikli is glclne sahip, kiresel rekabette glclini korumak igin surekli ileri
teknolojilere yatinnm yapan guglu bir endustrisidir. Aralik 2025 itibariyla tGlkemizde
uluslararasi standartlarda 102 adet ilag ve 9 radyofarmasoétik ilag olmak lGzere 111
Uretim tesisi ve 15 adet hammadde Uretim tesisi bulunmaktadir.

Ayrica son yillarda hastalik veya tibbi durumdan etkilenerek beslenme bozuklugu
olan kisilerin beslenmesine ve tedavisine destek amaciyla kullanilan 6zel tibbi
amacl gidalarin da 4 tesis ile Glkemizde Uretimine baslanmistir.

Endulstrinin gindemindeki 6ncelikli konulardan birisi yurtici Gretimdir. 5 Eylul 2024
tarihli ve 32653 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli
Program’da (2025-2027) asi, ilag, tibbi cihaz, tani kitleri ve yapay zeka
uygulamalarn basta olmak (izere saglik bilim ve teknolojileri ile savunma sanayii
alaninda Ar-Ge calismalar ydritilerek ylksek katma deder drlnlerin yerli
Uretiminin saglanacagi kayit altina alinmistir.

Ayrica, 30 Ekim 2024 tarihli ve 32707 sayili Resmi Gazete'de (Mlkerrer)
yayimlanan 2025 Yii Cumhurbaskanligi Yillilk Programi’‘nda ilag ve tibbi cihaz
sektdérinde vyerli Uretim slrecinin uluslararasi ytkumlilikler de gdzetilerek
yeniden ele alinacadi; yatirim, Uretim ve ihracatin artiriimasi ile teknolojinin
gelistiriimesi icin kurumlar arasi koordinasyonun etkin bir bicimde saglanacadi
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Anilan Program’da ilaveten; ilag ve tibbi cihaz sektoériinin Uretiminde yurticinde
Uretilen hammadde ve ara mal kullaniminin tesvik edilecegi ve ulusal hammadde
ve ara mali Gretim plani olusturulacadi vurgulanmistir.

Bu itibarla, ilacta ve asida tedarik givenliginin saglanmasi adina strdurilebilir
yerlilesme/yerellesme politikalarinin gelistirilmesi; tedarik gtivenligini temin etmek
Uzere hammadde, ara Urlin, etkin madde, ambalaj malzemelerinde Uretim alt
yapisinin glglendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Bu anlamda ilacin Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda olmasi
ardindan da biyoteknolojik ilaglarin HIT-30 Projesinde stratejik sektdrler arasinda
yer almasi ilag endustrisi icin umut verici gelismeler olarak goérilmektedir.

Grafik 37 - Uretim Tesisi Sayisi
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Kaynak:TITCK, IEIS

2021 yilindan itibaren baslayan kuresel tedarik zorluklari ve ylksek oranli maliyet
artislarinin baskisina ragmen uretimini kesintisiz sirdirmeye devam eden Tuirk ilag
endustrisi, ilag arz givenligi ve vatandaslarimizin ilaca erisimini oncelikli amag
olarak belirlemistir.

Sanayi Uretim endeksi verilerine gore, 2025 yilinda imalat sektoriu tretim endeksi
%?2,7 oraninda artisla 151 puan seviyesine, kimya sektoérl Uretim endeksi %?2,4
artisla 147 puan seviyesine ulasmistir. Ilag sektdrii Giretim endeksi ise 2024 yilinda
yasanan %7,3 oraninki gerilemenin bir kismini telafi ederek %5 oraninda buyumus
ve 170 puan seviyesine gelmistir. 2015-2025 yillan arasi donemde imalat
sektdérinde dretim %50,8, kimya sektérinde Uretim %47,1, ilag sektoriinde
Uretim ise %70,1 oraninda baylumaustair.
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Grafik 38- Sanayi Uretim Endeksi Degisimi (2015-2025)
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6. Istihdam

2024 vyilinda, Turkiye toplam istihdaminda 2023 vyilina goére %3,6 artis
gerceklesmistir. Ayni dénemde ilag endustrisi istihdami ise %0,8 artisla 50.205
kisiye ulasmistir.

Grafik 39 - ilag Endiistrisinde istihdam (Kisi sayisi)
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Kaynak:TUIK, IEIS
2015-2024 vyillari arasinda istihdam verileri endekslendiginde imalat sektoriinde
%729, kimya sektériinde %56, ilag sektdrinde ise %54 blylime gbzlenmektedir.

Ilag sektdriinde gerceklesen istihdam artisi ayni dénemde %30 olan Tirkiye
istihdaminin oldukga Uzerinde bir seviyeye ulasmistir.
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Grafik 40- istihdam Endeksi Degdisimi (2015-2023)
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Kaynak:TUIK, IEIS

7. Dig Ticaret

Ilac ihracati 2025 yilinda %9,3 bilyiime orani ile 2,51 milyar dolar seviyesine
ulasmistir. Turkiye'nin toplam ihracatinin %81 oraninda biyudigiu 2015 - 2025
arasi doénemde ila¢g ihracati %128,7 artisla Turkiye ortalamasinin Uzerinde
gosterdigi glcli performansini devam ettirmistir. ilag sektord, her yil ihracat
rekorunu bir adim daha ileriye tasimasina ragmen Ulkemizin toplam ihracatina
ylksek katma deder saglayabilecek potansiyelini tam olarak yansitamamaktadir.

Grafik 41 - ilag EndUstrisinde Ihracat Dederi (Milyar ABD Dolari)
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2025 yilinda ilag ithalati, %17,4 oraninda artarak 7,3 milyar ABD dolari seviyesine
cikmistir. 2015-2025 yillari arasi donemde ilag ithalatinin bliytme orani ise %48
olarak gercgeklesmistir. Ayni dénemde ilag ihracatinin ithalati karsilama orani ise
%?22 seviyesinden 2025 yilinda %34 dizeyine gelmistir.

Grafik 42 - Ilag Endiistrisinde ithalat Degeri
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Bu durum gostermektedir ki katma dederi ylksek bir endUstri olan ilag endustrisi
Ulkemizin dis ticaret aciginin kapatilmasinda 6ne cikan en 6nemli sektérlerden
biridir. 2025 yilinda ilacin ihracat igindeki payi %0,92, ithalat icindeki payi %?2
seviyesinde gerceklesmis bunun sonucunda dis ticaret icindeki pay! %5,20 olarak
gerceklesmistir.

Grafik 43 - Turkiye Dis Ticareti Icerisinde Ilag Endistrisi
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Ilac hammadde ithalati ve ilag bitmis tiriin ihracati incelendiginde ilag enddiistrisinin
Ulke ekonomisine sagladigi katki daha net gortlmektedir. Nitekim, 2025 yilinda
885 milyon ABD dolar tutarinda hammadde girisine karsin 2,44 milyar ABD dolari
nihai Griin ihracati gergeklestirilmistir. Ilag ithalatinda bitmis Griinlere olan ihtiyacin
yurtici tretim imkanlariyla karsilanmasi saglandiginda hem ihracat artacak hem de

dis ticaret aciginin azalmasina katki saglanacaktir.

Grafik 44 - Ilag Dig Ticaretinde Bitmis Uriin Hammadde Karsilagtirmasi
(Milyon ABD Dolar)
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2015-2025 vyillar arasi dénemde ihracat miktari incelendiginde ilag ihracatinin
2015 yilindaki 38,5 milyon kilogramdan 2025 yilinda %?155,6 artis orani ile 98,4

milyon kilograma ulastigi gortlmektedir.

Grafik 45 - ilag Endistrisinde ihracat Miktari
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Ilac ihracati kilogram olarak artmakta fakat kilogram basi ihracat fiyati ayni oranda
ylkselmemektedir. Ayni dénem incelendiginde kilogram basi ihracat fiyati 28,49
ABD dolarindan %10,5 azalarak 25,49 ABD dolarina gerilemistir. Ulkemizde
uygulanmakta olan fiyat odakli politikalar, ilaglarimizin kilogram basina disen
fiyatinin ve buna badli olarak ihracat dederinin olmasi gereken seviyenin altinda
kalmasinin baslica nedenlerinden biri olmustur.

Grafik 46 - Ilag Ihracati Kilo Fiyati (ABD Dolari)
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Kaynak: TUIK, IEIS

EndUstrimizin kilogram basi ihracat dederi, 1,59 ABD dolan olan Tirkiye
ortalamasinin ve bircok sektoriin lzerinde olmasina ragmen yine ylksek teknoloji
sinifinda olan bilgisayar imalati birim fiyatinin gok altinda seyretmekte dolayisiyla
ylUksek potansiyelli katma dederine ulasamamaktadir.

Grafik 47 - Bazi Sektorlerde ihracat Kilo Fiyati (ABD Dolari)
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Kaynak: TUIK, IEIS

Ulkemizdeki ilag fiyatlarinin ihracat yaptiimiz ilkelerde referans/kaynak fiyat
olarak kabul edilmesi, firmalarimizin diger Glke pazarlarina olmasi gerekenden ¢ok
daha dustik fiyatla girmesine neden olmaktadir. Ihracata yénelik hedef tilkelerde
yasanan ruhsatlandirma, gumrik gibi sireclere iliskin yasanan sorunlar, ilag
firmalarinin gok blylk bedellerle destek verdigi ve Ulkemiz kamu vyarari igin
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olusturulan fiyatlandirma politikasindan yararlanilarak firmalarimizin onayi
olmaksizin yapilan ihracat gibi sorunlarin ¢g6zimu sanayimizin diinyanin 6nde gelen
ilag Ureticilerinden ve ihracatcillarindan birisi konumuna gelmesi igin 6nem
tasimaktadir.

Ihracat yapilan tilkeler incelendiginde endiistrimiz, 2025 yilinda Avrupa Birligi (AB),
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri basta olmak
Uzere yaklasik 185 lilkeye ihracat gerceklestirmistir. Avrupa bdlgesi %51,1 ile ilag
ihracatinin en yodgun oldugu pazari olustururken %38,8 ile Asya ikinci sirayi
almaktadir. 2025 yilinda ilag ihracatinin gergeklestirildigi ilk 20 Ulke tim ilag
ihracatinin %72'sine karsilik gelmektedir.

Tablo 10 - Ilag ihracatinda ilk Yirmi Ulke (Milyon ABD Dolari)

ABD Dolar (milyon) 2024 2025 Pay 2025 Dedisim

1%
Liste Toplami 1.802 72%
Toplam Ihracat 2.508 100%

Kaynak: TUIK, IEIS

2025 yilinda 117 Glkeden gergeklesen ilag ithalatinin %64,4'G Avrupa bdlgesinden
%19,1'i Asya bélgesinden gerceklestirilmistir. Ilk 20 ulkeden gerceklestirilen
ithalat 2025 ilag ithalatimizin %96'sina karsilik gelmektedir.
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Tablo 11 - Ilag ithalatinda ilk Yirmi Ulke (Milyon ABD Dolari)

ABD Dolar (milyon) 2025 Pay 2025 Degisim

985 1.015 14%

462 566 8%

540 518 7%
315 369 5%
82 210 3%
160 161 2%
75 130 2%
103 124 2%
65 79 1%
60 71 1%
Liste Toplami | 6.003 |  7.014 | 96%

Toplam Ithalat 7.303 100%

Kaynak: TUIK, IEIS

Tablo 12 — ilag ihracatinda ilk Bes Uriin (Milyon ABD Dolari)

GTIP Uriin 2024 M 2025 | Pay 2025 | Degisim

803

Liste Toplami
Toplam Ihracat 2.296 ’ 2.508 100%

2
\a

Kaynak: TUIK, IEIS




2025 yilinda ilac dis ticareti GTIP bazl incelendiginde kan Urlnleri, serum, asl,
toksin Urlnler ile tedavide veya korunmada kullaniimak (zere hazirlanan
dozlandirilmis ilaglar ihracatimizin  %93'Unu ithalatimizin  ise %@84’tn0
olusturmaktadir.

Tablo 13- ilag ithalatinda ilk Bes Uriin (Milyon ABD Dolart)

- Pay s
GTIP Urin 2022 2023 2023 Degisim

2.673  3.148  43% 18%

2399 | 3.003  41% 25%

226 216 3% -5%

174 170 2% 2%

138 144 2% 4%

Liste Toplami 5.611| 6.681 19%

Toplam ithalat 6.220 | 7.303| 100% | 17%

Kaynak: TUIK, IEIS

8. Fiyatlandirma ve Geri Odeme Politikalari

2009 yilinda kiresel kriz etkilerinin kamu maliyesi lizerinde yarattigi baskiyr asmak
amaciyla hayata gecirilen ve radikal dlizenlemeler iceren global blitce uygulamasi,
saglik harcamalarini sadece ilag fiyatlarina yonelik alinan 6nlemlerle kontrol altina
almaya calismistir.

Saglanan hizmetle orantili olmayan ilag bultgeleri belirlenmis ve ilag biitgesinin
asilmasi gerekge gdsterilerek ilag fiyatlari strekli disurilmis, SGK iskonto oranlari
ise artinlmistir. Bunlara ek olarak, mevzuatta aranan sartlar saglandigi halde AB
kaynakl ilag fiyatlarinin TL'ye doénusttrilmesi icin kullanilan Avro dederi, Nisan
2009’dan Mayis 2015’e kadar guncellenmeyerek, ilag harcamalarini kontrol etmek
amaciyla 1,9595 TL duzeyinde sabit tutulmustur.

Kurun guncellenmesi icin endlstri tarafindan baslatilan hukuki stireg, Nisan
2015’de ilag sektori lehine sonuglanmistir. Bunu takiben uygulama ddéviz kurunun
bir 6nceki yilin Avro ortalamasinin %70’i oraninda belirlenmesine
donidstlrdlmistlr. Bu cercevede doviz kuru dederi 2017 yili igin 2,3421 TL olarak
guncellenmigtir. 2018 yih igin ise %23 artis olmasi gerekirken gegici bir kararla ilag
kuru sadece %15 oraninda artirilmis ve 2,6934 TL olarak belirlenmistir.

2019 yilinda yillik ortalama Avro dederinin belirlenmesinde kullanilan uyarlama
katsayisi %70ten %60’a cekilerek dénlisim kuru 3,4037 TL olarak belirlenmis,
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2021 yilinda ise %26,5 artis olmasi gerekirken bir kez daha gecici bir kararla ilag
kuru sadece %20 oraninda artirilmis ve 4,5786 TL olarak aciklanmisti.

2021 yilinin son ceyreginden baslayan hizli kur yilkselislerine ragmen 2022 ilag
kurunun mevzuat cercevesinde 6,2925 TL olarak Subat ayinda uygulamaya
alinmasi sektdériin maruz kaldigi agir sartlarin hafifletiimesinde yetersiz kalmistir.
Siratle degisen ekonomik ortam karsisinda sektoriin cok zor durumda kalmasiyla
Temmuz ayi iginde ilag kuru %25 artis ile 7,8656 TL'ye gikarilmistir. D6viz kurlari
ve maliyet kalemlerindeki artisin devam etmesiyle 2023 ilag kuru %36,8 oraninda
artisla 10,7577 TL olarak belirlenmis ve 2022 yilinin Aralik ayinda uygulamaya
alinmistir.

Maliyetlerde yasanan artis ile beraber llkemizde yasanan deprem felaketi, EYT
yasas! ve sektoriin uygun sartlarda finansal ¢c6zimlere erisimde yasadigi sikintilar
ile birlikte ilag kurunun, glincel kur ile kiyaslandiginda dizenli bir “erime” iginde
olmasi sektdriin micade ettigi zor sartlari daha da agirlastirmistir.

Bu durum karsisinda 23 Temmuz 2023 tarihinde mevcut piyasa kurunun sadece
%48,7'sine tekabll etmesine ragmen ilag kuru 14,0387 TL olarak acgiklanmis, 16
Aralik 2023'te ise 2024 yih icin belirlenen 17,5483 TL ile ilag kuru gincel piyasa
kurunun ancak %55,4'ine ulasabilmistir.

2024 yilinda yasanan kur dalgalanmalarina ragmen vyil igerisinde ilag kurunda
herhangi bir dlizenleme yapilmamis; sektdériin yogun talepleri sonucunda ise 23
Ekim 2024 tarihinde %?23,5 oraninda artis gergeklestirilerek ilag kuru 21,6721 TL
olarak belirlenmistir.

2025 yilinda da fiyatlandirma politikalarinda kapsamli bir degisiklige gidilmemis,
ilag kuru ancak 14 ay sonra, 20 Aralik 2025 tarihinde %16,9 oraninda artirilarak
25,3346 TL seviyesine yukseltilmistir. Ayrica 2026 yili itibariyla vyeni
diizenlemelerin hayata gecirilecedi ifade edilmistir.

13 Mart 2026 tarihinde ilag kuru, %6,1 oraninda artirilarak 2025 yili ortalama Avro
kurunun %60'na karsilik gelen 26,8767 TL seviyesine cikarilmistir. Bununla
birlikte sektoriin uzun siredir talep ettigi ve gecici olarak %60’a dusirilen
katsayinin yeniden ylkseltilmesi kapsaminda, 1 Nisan 2026 itibariyla katsayi orani
%65’e cikarilmis ve ilag kuru 29,1164 TL olarak belirlenmistir. Ancak yapilan bu
dizenlemeye ragmen ilag kuru, daha Mayis ayinda glincel piyasa kurunun yalnizca
%?54,5'i seviyesinde kalmistir.
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Grafik 48- Kur Degisimleri (Avro/TL)
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Kaynak: TITCK, TCMB, IEIS

Ilaveten, SGK tarafindan %a41’lere varan iskontolara tabi olan sektér yodun bir
fiyat baskisi ile karsi karsiyadir. SGK tarafindan izlenen maliyet odakli geri 6deme
sistemi nedeniyle Ulkemizde ilag fiyatlari sadece referans aldigimiz Avrupa
Ulkelerinden degil, hammadde ithal ettigimiz Hindistan’dan bile daha duslk
seviyeye gelmistir.

Asadidaki grafikte, kaynak fiyati 10 Avro olan bir Griintn glincel kur ile Tlrkiye'de
fiyatlanmasi 6zetlenmistir. Patent korumasi altindaki referans tGrinin Turkiye’'deki
fiyatl1 3,22 Avro’ya, esdederi olan referans Grinln ve esdeder GrinUn fiyati ise 2,36
Avro’ya kadar gerilemektedir.

Grafik 49 - Ilag Fiyatlanmasi
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korumasi flag Avro Ilag Avro olmasi
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ABile ayni 29,1164 TL 29,1164 TL  SB fiyati
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* Mayis 2026 - TCMB Euro satis kuru: 53,4057 TL ile hesaplanmistir.
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Ilac sektdriiniin fiyatlandirma ve geri édeme kaynakli yasadigi mali sorunlarin
temelinde Ulkemizde kamu bultgesinden ilaca ayrilan payin duzenli bigimde
azalmasi yatmaktadir. Nitekim, 2009 yilinda %1,6 ile zirve vyapan ilag
harcamalarinin tilkemiz Gayrisafi Yurt Ici Hasilasi (GSYIH) icindeki payi yillar icinde
dizenli bicimde dlislUs gostermistir. Bu disisin neticesinde 2025 yilinda bu oran
%0,65 dlzeyine kadar gerilemistir.

Grafik 50- ilag Harcamalarinin GSYiH icindeki Payi
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Kaynak: SGK, TUIK, IEIS

2020 yihindan itibaren dinyada etkili olan Covid-19 pandemisi, llkemizde yasanan
deprem felaketi, ekonomik zorluklar ile gevre cografyamizdaki savas ve krizlerin
yarattigi olagantstl kosullara ragmen Tlrk ilag endUstrisi Gretim faaliyetlerini
kesintisiz surdirmuistir. Hammadde tedarik sorunlari, lojistik aksakliklar, artan
maliyetler ve ilag satislarindaki dalgalanmalar gibi birgok zorluga ragmen sektér,
Uretim glclni koruyarak saglik hizmetlerinin devamliligina o6nemli katki
saglamistir.

Ilac endistrisi, 2025 yilinda aylik ortalama 42 milyon receteye ulasan saglik
hizmetleri kapsaminda ilag arzinda yasanabilecek olasi sikintilarin éntiine gegmis,
Uretimini strdlrerek toplum saghginin korunmasinda kritik bir rol Gstlenmistir.

Grafik 51- SGK Aylik Regete Sayisi (Milyon adet)
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9. Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizin stratejik sektorleri arasinda yer alan, yiiksek katma deder ve gigli
potansiyele sahip ilag endustrisi; 100 yili askin tecribesiyle ilag arz glvenliginin
strdurilebilir ve etkin sekilde saglanmasi amaciyla kamu kurumlari ve akademiyle
is birligi icinde calismalarini sirdirmektedir.

Covid-19 pandemisi ve yasanan deprem felaketleri, ilag ve asi arz glvenliginin
kritik dnemini bir kez daha ortaya koymus; Tlrk ilag endistrisi bu sirecglerde
Ustlendigi sorumluluklar basariyla yerine getirerek saglik sisteminin devamliliina
onemli katki saglamistir.

2021 yihinin son ceyredinden itibaren, ilag fiyatlandirmasinda esas alinan kur ile
piyasadaki gincel Avro kuru arasindaki farkin ciddi seviyelere ulasmasina neden
olan dalgalanmalar, izleyen yillarda da devam etmistir.

Bu durum, 2022 ve 2023 yillarinda sektér tarafindan dile getirilen; ilag kurunun
yilda en az iki kez guncellenmesi ve ayrica herhangi bir kurul veya komisyon
kararina gerek duyulmaksizin, ilgili dénemin sona ermesini takip eden ilk is
glnldnde yuriarlige girmesi yonindeki taleplerin gerekliligini bir kez daha ortaya
koymustur.

2024 ve 2025 yillarinda sektorin israrl taleplerine ragmen gerekli dizenlemelerin
hayata gecirilmemesi, ilag sanayisinin faaliyetlerini olumsuz etkilemistir. Bu durum
yalnizca Uretime dedil, ama ayni zamanda ihracata da olumsuz yansimakta;
ihracatta birim fiyatlarin dismesine ve ilag ihracatinin potansiyelinin altinda
kalmasina neden olmaktadir.

Ilaveten, ilac kuru ve ilag fiyatlarina yapilan bu baski nedeniyle sektdr ihtiyag
duydugdu ileri teknoloji ihtiva eden yatirnm ve Ar-Ge haramalarina gerekli kaynagi
aylramamaktadir. Nitekim, dinya genelinde ilag sektéra yillik cirosunun ortalama
%?15’ini Ar-Ge'ye ayirabilirken Tlrkiye’de bu oran % 5’lerin altinda seyretmektedir.
Bu ise, yeni ilag gelistirme ve sektérin 6zellikle biyoteknolojik ilaglarda yapmasi
gereken atilimin 6nline gegmektedir.

Ayrica, ilag kurunun (DAD) uygulamaya alindigi ayin ortalama Avro kuru ile
uygulama doéneminin sona erdigi ayin ortalama Avro kuru arasindaki oranlari
gosteren grafikte de goruldiagu Uzere; sektoér, %70, %60 ve %65 oranlarinin
uygulandigi donemlerin higbirinde s6z konusu oranlara fiilen ulasamamistir.

2026 yil igin %65 katsayisi esas alinarak belirlenen ve 1 Nisan 2026 tarihinde
yurarlige giren 29,1164 TL seviyesindeki ilag kuru, henlz Mayis ayi
tamamlanmadan aylik Avro kur ortalamasinin %55‘inin altina gerilemistir. Bu
durum, kalici ve etkin bir fiyatlandirma sistemine duyulan ihtiyacin acik bir
gbstergesidir.




Grafik 52- ilag Kurunun Uygulama Baslangig ve Bitis Ay Ortalamalanna Orani
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Ilag sektorii; teknolojiyi yakindan takip eden, yeni teknolojileri hizla uygulamak ve
bu dogrultuda silirekli yatirnm yapmak zorunda olan dinamik bir sektordlr. Sektor,
Uretilemeyen Urlnlerin yerli olarak Uretilebilmesi amaciyla yeni tesisler kurmakta
ve mevcut sistemlerini dizenli olarak yenileme ihtiyaci duymaktadir.

Cumbhuriyetimizin ikinci ylzyilina girdigimiz bu dénemde, stratejik 6neme sahip
ilac sektdrinldn enerjisini; ilag kuru, fiyatlandirma mevzuati ve geri 6deme
uygulamalarina ydnelik sorunlarla micadele etmek yerine, biyoteknolojik ve
biyobenzer ilaglar, gen ve hicre teknolojileri, nitelikli Ar-Ge faaliyetleri, yerli
molekll gelistirilmesi, katma dederli ihracatin artirlmasi ile veri kullanimi ve
dijitallesme gibi gelecede yon verecek alanlara yonlendirmesi gerektigi aciktir.

Bu kapsamda, Ulkemiz ilag endlstrisinin korunmasi ve gelisiminin hizlandirilmasi
amaciyla mali disiplin odakl ilag fiyat politikasindan vazgecilmesi; ginimiz
kosullarina uygun, piyasa sartlarina hizl yanit verebilen bir ila¢ fiyatlandirma
reformunun hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, ila¢ ruhsatlandirma slreglerinin kisaltilmasi, hizlandiriimasi ve
daha geffaf hale getirilmesine yo6nelik kalict ¢dzUmler Uuretilmesi, Turk ilag
sektorlinin strdarilebilirligi agisindan kritik Gnem tasimaktadir.

Ayrica, ilac geri 6deme politikalarinin yalnizca kamu maliyesi perspektifiyle degil;
hastalarin ilaca erisimi ve Tirk ilag endistrisinin gelecedi dikkate alinarak
sekillendirilmesi, bu harcamalarin bir “beseri sermaye yatirmi” olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Dunyanin en kapsamli saglik sistemlerinden birine sahip olan Ulkemizin, hizla
yaslanan ve artan nifusuna yeterli saghk hizmeti sunabilmesi icin buna uygun
duzeyde buitce tahsis etmesi bliyuk énem tasimaktadir.

Bu nedenle, bitgceden ilaca ayrilan payin, ilk asamada en azindan 2002-2024 yillari
ortalamasi olan %1,1 seviyesine  yukseltilmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

Ilac alanindaki temel hedef; iilkemizi 6nce bélgesel, ardindan kiiresel 6lcekte bir
ilag Uretim ve ihracat Gssi haline getirmek olmalidir. Bu dogrultuda, temelleri
yaklasik bir asir 6nce atilan yerli ve milli ilag endistrisinin; dliinyada ilag sektérinin
gelecegdini sekillendirecek rin ve teknoloji alanlarindaki egilimlere uygun bicimde
gelistiriimesi ve ilacta yerellesmenin saglanmasi devlet politikalarinin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almalidir.

Yerellesme silireci kapsaminda, 6zellikle biyoteknoloji gibi disa bagimhligin ylksek
oldugu alanlarda Uretim yatirmlarinin artirilmasi sayesinde daha fazla nitelikli
istihdam yaratilacak, firmalarin tretim teknolojileri yenilenecek, Ar-Ge kapasiteleri
guglenecek ve ilag ithalati azalacaktir. Bunun yani sira, Uretilecek yeni ilaglarin
ihracatiyla llkemize daha fazla doviz girdisi saglanacak ve dis ticaret aciginin
azaltilmasina katki sunulacaktir.

Ayrica, ilag endustrisinin glclenmesiyle birlikte; ara girdi, makine-ekipman ve
hammadde saglayan yan sektoérlerin gelisimi de desteklenecek, halihazirda 6nemli
Olglide ithal edilen bu UGrlnlerin yurt icinde Uretimi tesvik edilerek kiimelenme
yaklasimi gercevesinde guglu bir “ilag ekosistemi” olusturulacaktir.

Ilac sektdrii, kamu otoritelerinin etkin destedine ihtiyac duymaktadir. Bugiine
kadar sadlanan vyatinm tesvikleri sayesinde sektéor o©6nemli yatirimlar
gerceklestirmistir ve halen yatirimlarini sirdirmektedir.

Ancak mevcut tesvik sistemi blyuk o6lcide vergi indirimi ve muafiyetlerine
dayandigindan, sektorin ihtiyaglarini tam anlamiyla karsilayamamaktadir.
Biyoteknolojik ilag alanda Ulkemizin ihtiya¢c duydugu yeni tesis yatirimlarindan
ziyade mevcut ve atil durumda olan 13 tesisi aktif hale getirecek kamu destek
mekanizmalarinin hayata gegirilmesidir. Aksi halde, hepsi birer milli servet olan bu
yatinmlar bir sire sonra yok olma tehlikesi ile karsi karsiya bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 6zellikle buylk o6lcekli ve slrekli yatinm gerektiren biyobenzer
artnler alaninda; dodgrudan nakdi desteklerin artirilmasi, uzun vadeli ve disik
faizli kredi imkanlari gibi ek finansal tesviklerin devreye alinmasi ve yine
biyobenzer Urin gelistime acisindan hayati ama c¢ok maliyetli olan klinik
arastirmalarin da bu finansal tesviklerden vyararlandirilmasi baylik ©6nem
tasimaktadir.

Ayrica, HIT-30 gibi yluksek teknoloji yatirnm programlarinda biyoteknolojik
ilaglara/biyobenzerlere yonelik olarak suresi ve miktari énceden belirlenmis kamu
alim garantileri mutlaka saglanmalidir.
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Ilaveten, llkemizde hiicreden itibaren iretilecek biyoteknolojik ilaglara pozitif
ayrimcilik yapan politikalar ilag fiyatlandirma ve geri 6deme sistemlerine entegre
edilmeli, bu Grinler icin hizlandirilmis ruhsatlandirma proseddirleri uygulanmali,
hicreden itibaren Ulkemizde uretilecek biyobenzer ilaglar icin uygulanan SGK
iskontosu sifirlanmalidir.

Bunlarin yapilmasi halinde, Ulkemizin biyobenzer ilaglarda bir tGretim ve ihracat
Ussl haline gelmesi, bu sayede hem kamu maliyesi lzerindeki ylkin azaltilmasi
hem de ilagta gorilen dis ticaret agiginin hizli bigimde azaltiimasi saglanmis
olacaktir.
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