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Giris

Insan hayati ve yasam kalitesiyle dogrudan iligkili olan ilag sektérii diinyada oldugu
gibi Ulkemizde de tedarikgisinden baslayarak pazarlama ve tanitim agamasina kadar
cok kati diizenlemelere ve yiiksek standartlara tabidir. ilag sektdrii yeni hastaliklar,
bilimsel gelismeler ve teknolojideki ilerlemeler ¢ergevesinde kendisini surekli sekilde
yenilemek zorunda olan dinamik bir sektdr oldugu gibi dogal afet, salgin, savas veya
ekonomik kriz gibi olagan digi durumlarda Uretimini devam ettirecek kadar da guglu
olmasi gereken stratejik bir sektordur.

Yuz yih agkin tecribeye sahip Turk ilag endustrisi, son yillarda tim dinya ile pandemi
ve tedarik krizini, Ulke olarak da ¢ok buyuk bir deprem felaketi ve maliyet artislari basta
olmak Uzere yasanmakta olan ekonomik sorunlara ragmen vatandaslarimizin ilag
ihtiyacini eksiksiz karsilayarak sorumlulugunu yerine getirmis, gictni ve dnemini bir
kez daha ispatlamistir.

Endustrimizde 2023 yil sonu itibariyla faaliyet gosteren 870 kurulus, uluslararasi
standartlarda Uretim yapan 109 ila¢ ve radyofarmasatik ilag Gretim tesisi, 4 6zel tibbi
amacl diyet gida tesisi ile 13 hammadde Uretim tesisi bulunmaktadir. 185 Ulkeye
ihracat gerceklestiren ilag endustrisi, 47.500’G asan nitelikli personeliyle Glkemize
yaklasik 15 bin saglik drind sunmaktadir.

Covid-19 pandemisi ve deprem felaketleri olmak Uzere son birkag yilda tecribe
ettigimiz gelismeler; endustrimizin daha gugclid bir Ar-Ge yapilanmasina sahip
olmasinin, 6zellikle biyoteknoloji alaninda yapilan yiuksek miktarl yatirnmlar sayesinde
yakalanan ivmenin devam ettirilmesinin ve olusturulacak batincll ilag ekosistemi ile
birlikte uygulanacak surdurulebilir ve etkin kamu politikalariyla Glkemizin bolgesel ve
kiresel bir ilag Uretim ve ihracat Gssu haline getiriimesinin hedeflenmesi gerektigini bir
kez daha teyit etmigtir.

Bu hedefe ulasmak igin, bu sene 60. Kurulus yil ddonimuna kutlayan ve 54 Uyesiyle
kutu bazinda Ulkemiz ila¢g pazarinda % 51’den fazla paya sahip sektoriin 6nci sivil
toplum kurulusu olan ilag Endstrisi isverenler Sendikasi (IEIS) olarak kurdugumuz
Tirkiye Biyoteknolojik ila¢ ve Asi Platformu ve Tirkiye ilag ihracatcilari Platformu ile
faaliyetlerimize araliksiz devam ediyor, endustrimizin énunl agacak duzenlemelerin
hayata gecirilmesi igin gayretle ve kararlilikla ¢alisiyoruz.

Bu cercevede hazirladigimiz Tiirkiye ilag Sektérii Raporumuzda 2023 yili ile son 9 yili
kapsayan 2015-2023 déneminin analizini yaptik. Calisma kapsaminda ila¢ ve tibbi
saghk Urunleri pazarini; ilag pazari, 6zel tibbi amacgh gida pazari ve saglhk Grunleri
pazari olmak Uzere U¢ baslik altinda analiz ettik.

Tuarkiye ilag pazarini; referans/esdeger ilaglar, ithal/imal ilaglar, biyoteknolojik ilaglar
olmak Uzere farkl kategorilerde, hem pazar yapisi hem de fiyatlar agisindan inceledik.
Ozel tibbi amagl gida pazarini ve Saglik Bakanhgr’'ndan onayl geleneksel bitkisel tibbi
artnler, farmasétik formdaki bazi tibbi cihazlar ile Tarim ve Orman Bakanhgdi’'ndan
onayl vitaminler, gida takviyeleri ve mamalardan olusan saglik Urunleri pazarini da
mercek altina aldik.
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Raporumuzda ilag¢ sektorune iligkin ruhsatlandirma suaregleri, yatirrm tesvikleri, Ar-Ge
faaliyetleri, ilag Uretimi, istihdam, dis ticaret, fiyat politikalari ve geri 6deme konularina
da yer verdik.

llag endustrisine yonelik pazar ve makro ekonomik verileri derleyip kapsamli analize
cevirerek endustrimizin yoluna i1sik tutmayi 6ncelikli faaliyet alanlarimizdan birisi olarak
gérlyoruz.

Bu kapsamda, 2023 yili Turkiye llag Sektorii Raporumuzu kamu, tniversite ve 6zel
sektordeki paydaslarimizin bilgisine sunmaktan bluyuk memnuniyet duyuyor, ilgiyle
incelenecegdini, endustrimizin gelisimine fayda saglayacak ve Ulkemize katkisini
artiracak somut adimlara donusecegini umut ediyoruz.

y
S



1.Turkiye ilag ve Tibbi Saglik Uriinleri Pazari

Turkiye ilag ve tibbi saglik drtnleri pazar 2023 yili hastane ve eczane kanali deger
Olcedi uzerinden %90,4 buyume ile 231,5 milyar TL’ye, kutu dlgeginde ise %3,6
blylme ile 2,93 milyar kutuya ulasmistir. ilag, 6zel tibbi amagh diyet gida, geleneksel
bitkisel tibbi Grln gibi Saglik Bakanhdi onayh drlnler ile Tarim ve Orman
Bakanlig'ndan onayli mamalar, vitaminler ve gida takviyelerinden olugan saglik
artnleri pazari 2022 yilinda ise kutuda %8,6, degerde %78,8 oraninda buyumustu.

250 Grafik 1 - Tiirkiye ilag ve Tibbi Saglik Uriinleri Pazan
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Kaynak.' IQVIA, IEIS _— Deger (Mllyar TL)
* 2015 verileri, 2021 yilinda Retail veri tabanina islenen

Tiiketici Sagligi Veri Tabani datasini icermemektedir. Hacim (Milyar Kutu)

2015-2023 yillarini kapsayan 9 yillik donem incelendiginde ilag ve tibbi saglik Grunleri
pazarinin, %1.119 oraninda buyumeyle 19 milyar TL'den 231,5 milyar TL seviyesine
ulastigr géralmektedir. Bilesik bazda yillik (CAGR) %36,7 dizeyinde bir artisa kargilik
gelen bu buyime oranina ragmen 2015-2023 yillar arasinda olusan uretici fiyatlari
enflasyonu g6z o6nudne alindiginda reel olarak blyime ise sadece %14,2
seviyesindedir.

Hacim 6lgeginde bakildiginda ise pazar, 2015 yilinda 2,21 milyar kutu seviyesinden
%32,4 artisla 2023 yilinda 2,93 milyar kutuya ulagmistir. Bu artis, bilesik bazda yillik
(CAGR) %3,6 duzeyindedir. Hacim olgeginde yasanan buylumede, ilag sinifinda
yasanan kamu saglik hizmetlerine ve hekime erisimdeki artig, artan ve yaslanan
nidfusun olusturdugu talep artisi ve ilag digi dogal takviye-vitamin gibi Urlnler basta
olmak uzere sunulan segeneklerin artmasi etkili olan baslica faktérlerdir.
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1.1 Turkiye ilag Pazari

2023 yilinda hastane ve eczanelerde Turkiye ilag pazari deger odlceginde %92,2
bayume ile 211 milyar TL’ye ulagsmistir. Kutu dlgeginde ise %4,6 buyume ile 2,67 milyar
kutu seviyesine gelmistir. Hastane kanalina ait 2023 yili pazar pay! degerde %11,4,
kutu Olgeginde ise %7,2 seviyesinde gergeklesmistir.

Grafik 2 - Tiirkiye ilag Pazan
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2015-2023 yillar arasi donemsel olarak incelendiginde ilag pazarinin 17,6 milyar TL
dizeyinden %1.102 oraninda artisla 211 milyar TL dizeyine ulastigi gérilmektedir. Bu
bayume, bilesik bazda yilik (CAGR) %36,5 duzeyinde bir artis ifade ederken ayni
doénemdeki %967 dlzeyindeki Uretici fiyatlari enflasyonu g6z 6nine alindiginda reelde
sadece %12,7 oraninda bir biyumeye isaret etmektedir.

llag pazari 2015-2023 yillari arasinda hacim dlgeginde incelendiginde ise pazarin 2,06
milyar kutudan %29,8 artisla 2,67 milyar kutuya ulastigi gorilmektedir. Bu artig, bilesik
bazda yillik (CAGR) %3,3 seviyesindedir.

2023 yihinda da 2022 yilinda oldugu gibi doéviz kurlarinda ve maliyetlerde yasanan hizli
artiglardan kaynakli olarak Temmuz ve Aralik aylarinda ilag kurunda guncelleme
yapilmasina ragmen ilag sektérinin iginde bulundugu sartlarla micadele gucu yildan
yila zayiflamaktadir. Sektérin 9 yillik bir donemde hacimde %29,8 oraninda
blyUmesine ragmen deder bazinda reel blyimenin %12,7 seviyesinde kalmasi her
gecen yil gug kaybettiginin gostergesidir.

llag pazari yogunlasma agisindan incelendiginde, 230 distribiitér firmanin pazarda ilag
satisinin bulundugu goérulmektedir. Turkiye ilag pazarinda 38 firmanin Urin yelpazesi
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sadece ithal ilaglardan olusurken 121 firma sadece imal ilaglarla pazarda
bulunmaktadir. Pazarda yer alan ilaglarin %60‘ina sahip 71 firmanin ise hem ithal hem
imal ilaci bulunmakta ve pazarin degerde ve hacimde %68’ini temsil etmektedir. 2023
yihinda deger siralamasinda ilk 50 firmanin pazar pay! degerde %85, hacimde %82
seviyesindedir.

llag pazari iginde geri ddeme kapsaminda yer alan ilaglarin pazar degeri 2023 yilinda
199 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bir baska deyisle, pazarda satilan ilaglarin deger
bazinda % 94,3'4 geri 6deme kapsaminda kullanilan ilaglardan olusmaktadir. Geri
odeme kapsaminda olmayan regeteli ilaglarla geri 6deme kapsaminda olan regeteli
ilaclarin ortalama fiyatlari arasinda olugan dort kat fark dikkat ¢ekici seviyededir.

Tablo 1- ilag Pazan Geri Odeme Dagilimi (2023)

Hacim Deger Ort. Fiyat

(Milyar Kutu) (Milyar TL) (TL)

ilag Pazar 2,67 211,01 78,9
Receteli ilag 2,64 209,08 79,3
Geri Odeme Kapsaminda Olan 2,60 198,05 76,1
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,04 11,02 304,6
Recgetesiz ilag 0,04 1,93 54,2
Geri Qdeme Kapsaminda Olan 0,02 0,98 40,8
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,01 0,96 81,2

Kaynak: IQVIA, IEIS
1.1.1 Pazardaki Bliyiime ve Kaynaklari
2023 yili deger Olceginde blyimeye 4 ana etken olan mevcut portféydeki hacim, fiyat

artislari, satig dagilimindaki degisimler ile portfoye yeni Urun girigsleri ¢cergevesinde
incelendiginde fiyat artislarinin ilk sirada oldugu gorulmektedir.

Grafik 3 — llag Pazari Biiyiimenin Kaynaklari
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2023 yiliigin ilag fiyatlarini belirleyen donemsel Avro kuru %36,8 seviyesinde artirilarak
15 Aralik 2022 tarihinde devreye alinmigti. Maliyet kalemleri ve dovizde yasanan hizl
artiglar sonucu ilag kurunda 24 Temmuz 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere
%30,5 oraninda yeniden bir dizenleme yapilmig ve 2024 igin belirlenen ilag kuru da
25 Aralik 2022 tarihinde %25 artigla uygulamaya alinmigti. Bu artislarin sonucu olarak
gerceklesen %92,2’lik buyimenin 81,6 puani (89,6 milyar TL) s6z konusu kur
artiglarina dayali olarak olusan fiyat artisindan kaynaklanmistir.

2023 yilinda kutuda yasanan %4,6'ik buyume ile olusan hacim artisinin, deger
bazindaki buylimeye katkisi 4,1 puan (4,5 milyar TL) seviyesinde olmustur.

Pazarda mevcut UrUnlerin satis dagihmindaki degisiklikler baylimenin en blyuk ikinci
kalemini olugturmaktadir. DUguk fiyatli Grlnlerden yuksek fiyath Grlnlere kayan satig
hacmindeki degisim, bluylimeye 4,4 puanlik (4,9 milyar TL) bir katki saglamistir.

2023 yilinda 297 adedi konvansiyonel, 41 adedi biyoteknolojik olmak tzere toplamda
338 adet yeni ila¢g pazara girmis ve bluyumeye 2,1 puanlik (2,3 milyar TL) katki
yapmistir.

Pazara yeni sunulan ilaclar adet ve ATC1 bazinda incelendiginde, en fazla paya sahip
olan tedavi grublarinda ilk sira 55 ilag (%16,3) ile antineoplastikler ve
immunomodulatir ajanlar ve sistemik kullanilan antiinfektif ilaclardan olusmaktadir.
Ayrica 41 adet ilag ile sinir sistemi (%12,1), 36 adet ilag ile kan ve kan yapan organlar
(%10,7), 35 adet ilag ile sindirim sistemi ve metabolizma ilaglari (%10,4) ve 33 adet
ilag ile sistemik kullanilan antiinfektifler (%9,8) pazara yeni giren ilaclarin %59,2’sini
olusturan ilk bes siradaki tedavi grubunu olusturmaktadir.

2023 yilinda pazara 43 adet konvansiyonel, 35 adet biyoteknolojik olmak tzere toplam
78 adet referans ilag girmistir. S6z konusu 78 Grandn 77’si ithal olup 12 adedinin
esdegeri bulunmaktadir.

Kalan 260 esdeger ilacin ise 254 adedi konvansiyonel, 6 adedi ise biyobenzer ilagtir.
Konvansiyonel ilaglarin 17, biyobenzer ilaglarin 3 adedi ithal Gran sinifindadir.
Dolayisliyla, yeni giren ilaclar icerisinde esdeger imal Urtinler adet bazinda %71 ile en
blyUk paya sahiptir.

Tablo 2- Pazardaki Yeni ilaglarin Adetsel Dagilimi (2023)

2023

ilag 338
Referans 78
= Esdegeri Var 12

ithal 11

= Esdegeri Yok 66

ithal 66

Esdeger 260
= [thal 20

Kaynak:TITCK, IQVIA, IEIS = imal 240
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1.1.2.Pazarin Yapisi
A. Referans-Esdeger ilaglar

Referans ila¢g pazar 2023 yilinda %83,4 oraninda artig ile 71,4 milyar TL'den 131
milyar TL’ye ulasmistir. Kutu dlgedinde ise %1,8 oraninda gerileyerek 0,99 milyar
kutudan 0,97 milyar kutu seviyesine dugmustur.

Esdeger ila¢ pazar ise 2023 yilinda %108,4 bayume ile 38,4 milyar TL’den 80 milyar
TL’ye ulasmigtir. Kutu dlgceginde ise esdeg@er ilaglar %8,7 oraninda buylyerek 1,7
milyar kutu hacme ulagmistir.

Referans ilaglarda 2015-2023 yillari arasinda deger bazinda toplam buyime %976,1
olarak gergeklesmistir. Bu bliyume bilesik bazda yillik (CAGR) %34,6 artisi gosterirken
enflasyondan arindinildiginda %0,9’luk bir baylimeyi ifade etmektedir. Kutu 6lgegdinde
ise ilgili donemde referans ilaglarda blyime orani %8,5 seviyesindedir.

Esdeger ilaglar 2015-2023 yillari arasi déonemde referans ilaglarin Gzerinde bir
performansla toplamda %1.387,5 oraninda buyume gostermigtir. Bilesik bazda yillik
bdylime orani (CAGR) incelendiginde %40,1’lik bir artis1 gdstermektedir. Buna karsilik,
enflasyondan arindirildiginda ise 2015-2023 yillari arasindaki reel buyumenin %39,4
seviyesinde kaldidi anlasiimaktadir. Ayni dénemde esdeger ilaglarda kutu 6lgedinde
yasanan buylme ise %46,2 seviyesindedir.

Grafik 4 — Deger Bazinda Esdeger - Referans ilaglar (Milyar TL)
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Grafik 5 - Kutu Bazinda Esdeger - Referans ilaglar (Milyar kutu)
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Esdeger ilaglar, 2015 yilinda degerde %30,6 olan seviyesini 2023 yilinda %37,9
seviyesine, ayni donemde kutuda %56,4 olan payini da %63,5 seviyesine tagimistir.
Referans ilaglarda bu oran degerde %69,4’ten %62,1’e, kutuda ise %43,6’dan %36,5’e
gerilemigtir.
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Grafik 6 - Deger Bazinda Esdeger - Referans ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS
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Grafik 7 - Kutu Bazinda Esdeger - Referans ilaglar Pazar Payi
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. # Esdeder = Referans
Kaynak: IQVIA, IEIS

Referans-esdeger Urlnlerin ithal-imal ayrimina bakildiginda, 2023 yilinda referans
artnlerin deger Olceginde %65,7’si, esdeger urunlerin ise %3,5'ini ithal Grunlerin
olusturdugu gorulmektedir.

Tablo 3- Deger Bazinda Esdeger - Referans ilaglar Alt Dagilimi

Deger Bazli Dagilim

Esdeger ilag
imal (Milyar TL) 5,04 6,17 7,47 9,49 13,27 14,60 18,97 36,92 77,22
ithal (Milyar TL) 0,34 0,35 0,39 0,43 0,48 0,59 0,83 1,47 2,79

Esdeger imal Orani| 93,7% 94,6% 95,0% 95,7% 96,5% 96,1% 95,8% 96,2% 96,5%
Esdedger ithal Orani| 6,3% 5,4% 5,0% 4,3% 3,5% 3,9% 4,2% 3,8% 3,5%

Referans ilag

imal (Milyar TL) 2,44 2,90 3,75 5,42 7,93 9,71 13,39 23,09 4491
ithal (Milyar TL) 9,74 11,00 12,94 1560 19,05 23,08 28555 48,32 86,09
Referans imal Orani| 20,0% = 20,9% 22,5% 25,8% 29,4% 29,7% 31,9% 32,3% 34,3%

Referans ithal Orani| 80,0% 79,1% 77,5% 74,2% 70,6% 70,3% 68,1% 67,7% 65,7%

Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu bazinda ise referans ithal trlnlerin orani %21,2 seviyesine gerilerken, esdeger
drdnlerin  %98,7 oraniyla neredeyse tamamini yurt icinde JUretilen ilaglar
olusturmaktadir. 2015-2023 doneminde Ozellikle referans UrlUnlerin Ulkemizdeki
dretimlerinin hizh bicimde arttigi gérulmektedir. Nitekim, 2015 yilinda referans ilaclarin
sadece % 20’si Ulkemizde Uretilirken bu oran 2023 yili sonunda % 34,3 gibi olduk¢a
yuksek bir seviyeye ulagmistir. Bu durum, ulkemizde katma degerli ila¢ Uretiminin de
yillar icinde hizla artigini gdéstermesi bakimindan dnemlidir.
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Tablo 4- Kutu Bazinda Egdeger - Referans ilaglar Alt Dagilimi

Kutu Bazli Dagilim

Esdeger ilag 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

imal (Milyar Kutu) 1,12 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29 1,38 1,54 1,68
ithal (Milyar Kutu) 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Esdeger imal Orani | 96,6% 97,0% 97,2% 97,8% 98,5% 98,5% 98,4% 98,6% 98,7%
Esdeger lthal Orani| 3,4% 3,0% 2,8% 2,2% 1,5% 1,5% 1,6% 1,4% 1,3%

Referans ilag 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
imal (Milyar Kutu) 0,51 0,51 0,52 0,59 0,65 0,64 0,71 0,77 0,77
Ithal (Milyar Kutu) 0,39 0,40 0,39 0,35 0,27 0,25 0,25 0,22 0,21

Referans imal Orani | 56,6% @ 56,1% @ 57,0 @ 62,7% @ 70,7% @ 72,4% @ 742% 77,5% 78,8%

Referans ithal Orani| 43,4%  43,9% | 43,0% @ 37,3% | 29,3% | 27,6%  25,8% 22,5% 21,2%

Kaynak: IQVIA, IEIS

B. ithal-imal ilaglar

ithal ilaglarin pazar blyUklugi 2023 yilinda %78,5 artis orani ile 88,9 milyar TL'ye
ulagmistir. 2015-2023 yillar1 arasi donemde ise ithal Grinler degerde %782,1 oraninda
yukselis gostermistir. Bu artis bilesik bazda yilhik (CAGR) %31,3 buylumeyi ifade
ederken 2015-2023 yillar arasi dénem enflasyondan arindirildiginda %217,3’'luk bir
gerilemeyi gostermektedir.

2023 yilinda imal ilaglar %103,5 buyume orani ile ortalama buylimenin Uzerinde
kalarak 122,1 milyar TL'ye ulasmistir. 2015-2023 yillari arasi dénemde imal ilaglar
degerde %1.533,5 artis gostermis, bilesik bazda yillik buyime (CAGR) %41,8
dizeyinde gerceklesmistir. 2015-2023 yillari arasindaki enflasyondan arindiriimis reel
blyUme ise %53,1 seviyesine isaret etmektedir.

Grafik 8- Deger Bazinda imal - ithal ilaglar (Milyar TL)
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Kaynak: IQVIA, IEIS
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2023 yili hacim 6lgeginde incelendiginde, ithal ilaglarda %6,7 gerileme ile 0,23 milyar
kutu satis gozlenmektedir. 2015-2023 yillar arasi donemde ise ithal ilaglarda kutu
bazinda %46,7 oraninda azalma olmustur.

imal ilaglarda ise 2023 yilinda %5,9 biiyime sonucu 2,44 milyar kutu satisi
gerceklesmistir. 2015-2023 yillari arasi déonemde imal ilaglar kutu bazinda %49,9
blyUme gdstermistir.

Grafik 9- Kutu Bazinda imal - ithal ilaglar (Milyar kutu)
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Kaynak: IQVIA, IEIS

2016 yihinda basglatilan yerellesme uygulamasiyla imal ilaglar 2015 yilinda degerde
%42,6 olan payini hizla artirarak 2019 yilinda ilk defa %50 Uzerine tasimigtir.
Yerellesme surecinin tam olarak tamamlanmadan durdurulmasi imal ilag payinin artis
hizini yavaglatsa da oran 2023 yilinda %57,9 gibi rekor bir seviyeye ulagsmistir. Kutu
Olceginde ise 2015 yilinda %79,2 seviyesinde olan imal ilaglar 2023 yilinda %91,4
seviyesine yukselmigtir.

Grafik 10 - Deger Bazinda imal - ithal ilaglar Pazar Pay:
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Kaynak: IQVIA, IEIS Imal % lthal
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Grafik 11 - Kutu Bazinda imal - ithal ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

2023 yilinda deger bazinda incelendiginde, ithal drtnlerin %96,9’unu referans urtnler
olustururken imal ilaglarda bu oran %36,8 seviyesindedir. Esdeger ilaglarin ise ithal
ilaglar icinde payi %3,1, imal ilaglar icinde pay! %63,2 seviyesindedir.

Tablo 5- Deger Bazinda imal - ithal ilaglar Alt Dagilimi

Deger Bazh Dagilim

imal ilag

Esdeger (Milyar TL) 5,04 6,17 7,47 9,49 13,27 1460 1897 36,92 77,22
Referans (Milyar TL) 2,44 2,90 SNE 5,42 7,93 9,71 13,39 23,09 4491
imal Esdeger Orani| 67,4% | 68,0% @ 66,6% @ 63,7% @ 62,6% 60,1% @ 586% | 615% @ 63,2%
imal Referans Orani| 32,6% | 32,0% 33,4% 36,3%

Esdeger (Milyar TL) 0,34 035 039 043 048 059 083 147 279

Referans (Milyar TL) 9,74 11,00 12,94 1560 19,05 23,03 2855 4832 86,09
Ithal Esdeger Orani| 3,4% 3,1% 2,9% 2, 7% 2,4% 2,5% 2,8% 3,0% 3,1%
lthal Referans Orani| 96,6% 96,9% 97,1% 97,3% 97,6% 97,5% 97,2% 97,0% 96,9%

Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu bazinda referans ilaglar, ithal Grlnler icinde %90,2 paya sahipken imal ilaglar
icindeki pay1 %31,4 seviyesindedir. 2023 yilinda Glkemizde Uretilen ilaglarin %68,6’si
esdeger urunlerden olugmakta, bu oranin ithal drinlerde %9,8 seviyesinde oldugu
gorulmektedir.
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Tablo 6- Kutu Bazinda imal - ithal ilaglar Alt Dagilimi

Kutu Bazli Dagilim
imal ilag 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Esdeger (Milyar Kutu) 1,12 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29 1,38 1,54 1,68
Referans (Milyar Kutu) 0,51 0,51 0,52 0,59 0,65 0,64 0,71 0,77 0,77
Imal Esdeger Oran/| 68,8% | 70,5% | 70,8% | 69,6% @ 68,5% | 66,7% | 66,1% @ 66,7% @ 68,6%
imal Referans Orani | 31,2% | 29,5% @ 29,2% 30,4%  31,5%  33,3% | 33,9%  33,3% 31,4%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Esdeger (Milyar Kutu) 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Referans (Milyar Kutu) 0,39 0,40 0,39 0,35 0,27 0,25 0,25 0,22 0,21
ithal Esdeger Orani | 9,2% 8,6% 8,4% 8,1% 7,5% 7,5% 8,3% 9,2% 9,8%
jthal Referans Orani | 90,8% | 91,4% | 91,6% | 91,9%  92,5%  92,5%  91,7% @ 90,8% @ 90,2%

Kaynak: IQVIA, IEIS

C. Biyoteknolojik ilaglar

Biyoteknolojik ilaglar, en yalin tanimiyla canli sistem ve organizmalar kullanilarak
uretilen ilaclardir. ilk kez penisilinin 1928'de Alexander Fleming tarafindan uretilmesi
ile baslayan ila¢ sektdrindeki biyoteknolojik Gretim, 1980’lerin baglarinda ilk defa
rekombinant DNA teknolojisi ile uUretilen insan insulini ile diyabet tedavisinde
kullaniimigtir.

Biyoteknolojik trlnlerin hammaddesi kimyasal kaynakli dedil canli organizma oldugu
igin bu Uranlerin hem gelistiriimesi hem de Uretilmesi dnemli bir inovasyon, teknolojik
birikim ve buyuk olcekli yatinm gerektirmektedir.

Dunya ilag endustrisinin bugunune ve gelecedine biyoteknolojik ilaglar yon
vermektedir. Konvansiyonel ilaglarin ¢care olamadigi pek ¢ok hastaligin tedavisi artik
bu sayede mumkundur. Dolayisiyla s6z konusu urtnlerin hem diinyada hem tdlkemizde
ilag pazarindan aldigi pay ginden gline artmaktadir. Dinya ila¢ endustrisinde %30’lari
asan biyolojik/biyoteknolojik ilaglarin pazar payinin 6nimuzdeki yillarda da artmaya
devam etmesi beklenmektedir.

Ulkemizde ise pandemi ddénemiyle pazar payini artirmaya baslayan biyoteknolojik
ilaglar son iki yilda duragan bir seyir igine girmistir. Pazardaki bu duragan seyire
ragmen biyobenzer ilaglar 2015-2023 doneminde bilesik bazda hacimde yillik (CAGR)
%3,3 buyuyen ila¢ pazari ve yillik (CAGR) %3,1 blyuyen biyoteknolojik ila¢ pazarinin
¢ok ustunde bir performansla yillik (CAGR) %21,7 oraninda blyumustir. 2023 yih
itibariyla Turkiye’de biyoteknolojik ilaglar tek basina incelendiginde hacimde 31,4
milyon kutu ile %1,2 paya, tutarda 37,2 milyar TL ile ilag pazari igerisinde yaklagik
%17,6’lik bir paya sahiptir.

2023 Aralik sonu itibariyla Tarkiye’de ruhsath 138 marka altinda 276 formda referans
biyoteknolojik ve 37 marka altinda 113 formda biyobenzer ilag bulunmaktadir.
Biyoteknolojik ilag pazari toplamda 175 marka altinda 389 form ilagtan olusmaktadir.
Biyobenzer 9 markanin tum formlarindan olusan 34 adet ilacin Uretimi Ulkemizde
yapilmaktadir.
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ithalatina bagimli oldugumuz bu Griinlerin Gilkemizde gelistirimesi ve Uretilmesi sadece
hastalarin bu ilaglara erisimini kolaylastirmayacak ayni zamanda hem kamu maliyesi
uzerinde ithal ilaglarin yarattigi baski hafifleyecek hem de dig ticaret agigi azaltilarak
ulke ekonomisine kayda deg@er bir katki saglayacaktir.

2023 yilinda biyoteknoloji pazarini inceledigimizde referans ilaglarin %84,4 blyuyerek
32,23 milyar TL duzeyine ulastiklari gorulmektedir. Biyobenzer ilag pazar ise 2023
yilinda %92,2 artis gdstererek 4,96 milyar TL olmustur.

Grafik 12 - Deger Bazinda Biyoteknolojik ilaglar (Milyon TL)
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu olgeginde incelendiginde, biyoteknolojik ilaglar 2023 yilinda toplamda %5,8
oraninda azalarak 31,4 milyon kutu hacme gerilemistir. Referans biyoteknolojik
ilaglarin kutu satigi bir dnceki yila gore %9,6 oraninda gerilerken, biyobenzer ilaglarin
satisl ise %1,7 oraninda artmistir. Biyobenzer ilaglarda 2023 yilinda 11,3 milyon kutu
satis gerceklestirerek biyoteknolojik ilaglar icindeki payini kesintisiz bir sekilde
artirmaktadir.

Grafik 13- Kutu Bazinda Biyoteknolojik ilaglar (Milyon kutu)
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Kaynak: IQVIA, IEIS
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Turkiye'de absiksimab, adalimumab, bevacizumab, enoksaparin sodyum, epoetin alfa,
epoetin zeta, eptacog alfa, etanercept, filgrastim, infliksimab, insilin glargine,
rituksimab, somatropin, trastuzumab igeren biyobenzer urunler ruhsatlandiriimis olup,
bunlardan Turkiye'de Uretimi olanlar; enoksaparin sodyum, epoetin alfa, filgrastim,
infliksimab, insulin glargine ve trastuzumab etkin maddelerini icermektedir.

2015 yilhinda biyobenzer ilaglarin biyoteknolojik ilaglar icerisindeki payi degerde %3,1
iken 2023 yilinda payini 4 kattan fazla artirarak %13,3’e yukselmigtir.

Grafik 14 - Deger Bazinda Referans-Biyobenzer ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu bazinda ise 2015 yilinda %9,6 seviyesinde olan biyobenzer ilaglarin payi, 2023
yilinda %36,2 seviyesine gelmistir.

Grafik 15 - Kutu Bazinda Referans-Biyobenzer ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

18

Sieis| soul )



Grafik 16- Deger Bazinda ithal ilaglar igerisinde Biyoteknolojik ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Biyoteknolojik ilaglarin ithal ilaglar icindeki pay1 2023 yilinda degerde %38,7 seviyesine
ulasirken, kutudaki payi ise %9,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Grafik 17- Kutu Bazinda ithal ilaglar igerisinde Biyoteknolojik ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Antineoplastikler ve immunomodulatér ajanlar deger bazinda biyobenzerler ve
referans biyoteknolojikler arasinda ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada ise
biyobenzerlerde kan ve kan yapici Urunler, referans biyoteknolojiklerde sindirim
sistemi ve metobolizma ilaglari bulunmaktadir.
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Tablo 7- Biyoteknolojik ilaglar

Biyobenzer 100%

Antineoplastikler ve immunomodulator ajanlar 86,1% 49,1%
Kan ve kan yapan organlar 11,3% 46,7%
Sistematik hormonallprgperatlar . 1.3% 3.3%
(seks hormonlari ve insdlinler harig)

Sindirim sistemi ve metabolizma 1,3% 0,9%
Antineoplastikler ve immunomodulator ajanlar 10,7% 49,6%
Sindirim sistemi ve metabolizma 68,6% 21,8%
Kan ve kan yapan organlar 3,9% 7,4%
Genito Urliner sistem ve seks hormonlari 6,5% 5,0%
Solunum sistemi 2,9% 3,6%
Duyusal organlar 1,2% 2,8%
Kas-iskelet sistemi 2,2% 2,7%
Sistematik hormonallprgp_eratlar _ 2.9% 2.4%
(seks hormonlari ve insilinler harig)

Sinir sistemi 0,4% 1,9%
Dermatolijik ilaglar 0,3% 1,6%
Sistematik kullanilan antiinfektifler 0,5% 1,2%
Kardiyovaskuler sistem 0,0% 0,0%

Kaynak: IQVIA, IEIS, ATC1 seviyesinde hesaplanmigtir
D. Tedavi Gruplan

Deger bazinda pazarin %47,2’sine sahip ilk 6 grup incelendiginde, agik ara ilk siradaki
yerini koruyan onkoloji ilaglarinin son 9 yilda payini %13,6’'dan %15,3 seviyesine
tasidigr gorilmektedir. Onkoloji ilaglarinin deger bazinda biyoteknolojik ilaglar iginde
en yuksek paya sahip olmasi tim pazarda da ilk sirada yer almasinin baslica
sebeplerindendir. 2015 - 2023 yillar arasinda sadece antibiyotikler ve kardiyovaskuler
ilaglarin payinda gerileme yasanirken diger tedavi gruplari artis egilimi gostermektedir.
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Grafik 18 - Deger Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,

“Antibiyotik :Antibakteriyaller, Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullaniimistir’

2023 yihinda kutu bazinda ise pazarda basi c¢eken tedavi grubu %10,4 ile
antiromatizmal ilaglar ve %9,8 ile antibiyotikler oimustur. Ozellikle antibiyotik ve soguk
alginhigi gibi recete edilen ilag gruplarinda Covid 19 pandemi dénemi tedbirlerinin etkisi
ile ortaya ¢ikan dusus, 2023 yiliyla beraber pandemi dncesi seyrine geri donmustar.

Grafik 19 - Kutu Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,
“ Antibiyotik :Antibakteriyaller,Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullaniimistir”
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E. Ortalama Fiyatlar

2015-2023 yillar1 arasinda ilaglarin ortalama fiyati %826,6 artarak 78,9 TL olmustur.
Bu degisim, enflasyondan arindirildiginda reel olarak %13,1 oraninda bir gerilemeye
isaret etmektedir.

2022-2023 yillari arasinda ortalama ilag fiyatlar karsilastirildiginda, ila¢g pazarinda
%83,6, referans ilaglarda %86,7, esdeger ilaclarda %91,7, ithal ilaglarda %91,4, imal
ilaglarda %92,3 seviyesinde buyume gergeklestigi gorulmektedir.

2023 yilinda maliyetlerde yasanan artiglar ve kurdaki hizli ytkselisler sonucunda, ilag
fiyatlarinda bir dnceki yilda oldugu gibi Temmuz ayinda ikinci bir duzenleme yapilmisg,
Aralik ayinda ise 2024 Dénemsel Avro Degeri uygulamaya alinmistir. Kurda iki defa
yapillan duzenlemeye ragmen 2022-2023 donemi eflasyondan arindirildiginda
ortalama fiyatlardaki artis orani ilag pazarinda %39,6, referans ilaglarda %41,9,
esdeger ilaglarda %45,7, ithal ilaclarda %45,4 ve imal ilaglarda %46,1 seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo 8- ilag Ortalama Fiyat Dagilimi (TL)

S g Referans | Esdegor | _lthal | _imal
4.6 4,6

2015 8,5 13,6 2319

2016 9,5 15,4 5,2 26,1 5,3
2017 11,0 18,2 6,0 30,9 6,3
2018 13,4 22,5 7,2 42,3 7,8
2019 17,2 29,2 9,5 66,8 10,2
2020 21,8 36,8 11,6 89,0 12,6
2021 26,2 44,0 14,1 109,7 15,5
2022 43,0 72,0 24,6 202,8 26,0

2023
Degisim Orani

826,3% 891,6% 917,4% 1553,9%  989,6%

83,6% 86,7% 91,7% 91,4% 92,3%
Reel Degisim Orani

13,2% 7,1% -4,6% 550%  2,1%

39,6% 41,9% 45,7% 45,5% 46,1%

78,9 134,4 47,1 388,2 50,0

Kaynak: IQVIA, IEIS

F. Perakende Fiyat Araliklari

Pazardaki ilaglarin adet bazinda perakende satis fiyati dagilimina bakildiginda 2015-
2023 yillar arasinda déviz kuruna bagl fiyat artiglari nedeniyle yapilan dizenlemelerle
0-25 TL fiyat araligindaki UrGnlerde oran neredeyse sifir seviyesine gelmigstir. 2023
yihinda 50 TL ve altindaki trlnlerin pazardaki payl %2,5 seviyesine inmis, pazarda en
blyUk paya %31 ile 500 TL Uzerindeki UrGnler ulagmistir.
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Grafik 20- Perakende Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

Son 9 yil degerlendirildiginde 25 TL altinda hi¢ referans ilag kalmamis, 50 TL alti
referans ilaclarin payi da %1 seviyesine inmistir. 500 TL Gzeri fiyath referans drunlerin
%49 ile adet bazinda en yodun bolimi olusturmaktadir.

Grafik 21 - Referans Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

Esdeger Urtnlerde 2023 yil itibariyla 25 TL alti fiyat araliginda yer alan ilaglar sadece
%0,2, 50 TL alti esdeger Urunlerin orani ise %3,2 seviyesindedir. Esdeger Urunlerin en
¢ok pazar payina sahip urtn grubu %59 ile 50-250 TL arasinda kalan Grtnlerden
olusmaktadir.
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Grafik 22- Egdeger Uriinler Fiyat Dagilimi
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ithal Griinlerde 2023 yili itibariyla 50 TL altinda sadece 2 ilag bulunmakta, fiyati 500 TL
uzeri ilaglar %69 ile en buyuk payi almaktadir.
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Grafik 23 - ithal Uriinler Fiyat Dagilhimi
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imal Uriinler igerisinde en ¢ok paya sahip Urlin grubu %33’lik pay ile 50-100 TL fiyat
arahgindaki trin grubudur. 2023 yilinda 50 TL ve altinda fiyata sahip Grdnler imal ilag
pazarinin %3,1’ini olugturmaktadir.
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Grafik 24- imal Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS
1.2. Ozel Tibbi Amach Gida Pazari
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Ozel tibbi amacl gida pazari, Saglik Bakanhgr'ndan onayli enteral beslenme ve tibbi
amacli mamalardan olusmaktadir. Bu urUnler hastalik, saglikta bozukluk veya tibbi
durumdan etkilenen veya bu nedenlerle beslenme bozuklugu olan Kigilerin besin
gereksinimlerini karsilamak amaciyla hazirlanan, saghgin geligtiriimesinden ziyade

destek tedavide kullaniimaktadir.

Bu Urin grubunda Turkiye pazari tamamen referans Urlnlerden olusmakta, ayrica
degerde %98,4, kutuda %99 oraninda geri ddeme kapsaminda yer almaktadir. Ozel
tibbi amacli gidalar pazari 2023 yilinda dederde %72,6 bluyume ile 7,47 milyar TL’ye
ulasmigtir. 2015-2023 yillari arasinda toplam buyime %1353,3 seviyesinde olup

bilesik bazda buyime (CAGR) yillik %39,7 dizeyindedir.

Ayni donemde buyume

enflasyon etkisinden arindirilarak incelendiginde ise %36,2 oraninda reel buyumeye

karsilik gelmektedir.

Grafik 25- Ozel Tibbi Amagh Gida Pazari
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Ozel tibbi amagli gidalar kutu bazinda incelendiginde 2023 yilinda %8,9 oraninda

kGgulurken, 2015-2023 yillari arasindaki buyime %83 seviyesindedir.

Grafik 26- Ozel Tibbi Amagh Gida Pazari Biiyiime Dagihmi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Son yillara kadar tamami ithal referans Urdnlerden olusan pazarda, ulkemizde kurulan
ve sayisi 4’e ulasan Uretim tesislerinin faliyete gegmesi ile imal Grtnlerin payi hizli bir
yukselis icine girmis kutu bazinda imal Urlnler ithal Grlnlerin 6nine gegmistir.

Grafik 27- Deger Bazinda imal - ithal Ozel Tibbi Amagh Gida Pazari (Milyar TL)
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26

$SiEis coul

Oimal
2015 :
— m jthal

DYV



Grafik 28- Kutu Bazinda imal- ithal Ozel Tibbi Amacgh Gida Pazan (Milyar kutu)
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Kaynak: IQVIA, IEIS

1.3. Saglik Uriinleri Pazari

S0z konusu pazar, ilag sirketlerinin de portfoylerinde yer alan Saglik Bakanligi’ndan
onayli geleneksel bitkisel tibbi trlnler, farmasaétik formdaki bazi tibbi cihazlar ile Tarim
ve Orman Bakanhgi'ndan onayli mamalar, vitaminler ve gida takviyelerinden
olugmaktadir.

Grafik 29 - Saglik Uriinleri Pazar
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Covid-19 pandemi surecini takiben bagisiklik sistemlerini guglendirmeye yonelik birgok
bilginin sosyal iletisim kanallarinda yogun bigimde dolasima girmesiyle 2020 yilindan
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itibaren hizla buyuyen pazar 2023 yilinda hacimde %1,1 oraninda gerileyerek 97
milyon kutu, degerde %75 buyumeyle 13 milyar TL seviyesine gelmistir. Kutu bazinda
%75’ini vitamin ve gida takviyesi gibi Grtnlerin olusturdugu saglik Grunleri pazari 2015-
2023 yillari arasinda deger bazinda 14 kat bayUmustar.

Grafik 30- Saghk Uriinleri Pazar Bilyiime Dagilimi
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Grafik 31 — Deger Bazinda imal - ithal Saglik Uriinleri Pazari (Milyar TL)
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Kaynak: IQVIA, IEIS

2023 yilinda saglik urlnleri pazarinda yer alan ithal Uranler degerde %60 buyime ile
6,6 milyar TL'ye, imal Urlnler ise degerde %92,4 buylime ile 6,4 milyar TL'ye
ulagmistir. 2015-2023 donemi incelendiginde ithal Grinler deger bazinda %762,5 imal
drtnler ise %3704,8 oraninda blUyUmustir. Toplam saglhk UrGnleri pazari ayni
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donemde %1297,9 oraninda buyimesine ragmen reel olarak incelendiginde buyume
%31 seviyesinde kalmaktadir.

Saglik urtnleri pazar 2023 yilinda ithal drtnlerde %7 oraninda dususle 40,3 milyon
kutuya gerilerken, imal Urdnlerde %3,6 oraninda buyumeyle 56,3 milyon kutuya
ulasmistir. 2015-2023 déneminde ise ithal Grtinler kutuda %6,7 gerilerken, imal Grlnler
%153,4 oraninda buyumus, tim saglik Urlnleri pazari ise toplamda %47,7 oraninda
bayUmustar.

Grafik 32 — Kutu Bazinda imal - ithal Saglik Uriinleri Pazari (Milyon kutu)
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Grafik 33 - Saglik Uriinleri Pazari Ortalama Fiyat Dagilimi (TL)
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2015 yilinda 14,2 olan ortalama fiyat %846,6 oraninda artarak 2023 yilinda 134,6
seviyesine yukselmistir. Ayni donemde ithal Grunlerin ortalama fiyati %824,7 artarak
17,6 TL seviyesinden 162,9 TL’ye, imal Urunlerin ortalama fiyati ise %1401,4 artarak
7,6 TL'den 114,3 TL'ye ulagsmistir.
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2. Ruhsatlandirma Suregleri

Son yillarda yeni ilaglarin ruhsatlandiriimasinda yasanan sorunlar, sektérin énianu
tikayan baglica konulardan biri olmustur. 2020 yilinda en Ust seviyesine ulasan sorun
sonraki iki yilda toparlanma egilimine girse de 2023’'te yasanan gerileme sektdrin
endiselerinin artmasina sebep olmustur.

Nitekim, 2023 yilinda ¢ikan yeni suhrsat sayisi 421’ye gerileyerek 2011-2023 donem
ortalamasi olan 640 ruhsat sayisinin ¢ok altinda kalmistir.

Ruhsat slrecinin uzamasi ve yeni ilaglarin piyasaya sunulamamasi hem firmalarin
ileriye donuk yatirrm ve planlamalarina darbe vurmakta hem de tuketicinin alternatif
ilagclara ulasimini geciktirmektedir. Buna ilave olarak yeni ilaglarin piyasaya
sunulamamasi; Uretim, istihdam, SGK alimlari nedeniyle kamu maliyesi ve ihracat
uzerinde de olumsuz yonde etki yapmaktadir.

Ulkemizde yasanan pandemi ve deprem felaketinde Uzerine diisen agir gorevleri
zamaninda ve layikiyla yerine getiren ila¢ endustirisi, bir taraftan hizli bir sekilde artan
maliyetler ve kur problemleriyle mucadele ederken ¢ozime ulagsmasini bekledigi
ruhsatlanmada yasanan problemlerin tekrar artmaya baglamasi endustrimizin en
onemli sorunlarindan biri haline gelmigtir.

Grafik 34 — Yeni Uriin Ruhsat Sayisi
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Kaynak: TITCK, IEIS

3. Yatirnm Tesgvikleri

2009 yilinda yarurlige giren 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, daha énce
degisik kamu kurumlar tarafindan farkh sekillerde uygulanan yatirim tegvikleri, olumlu
yonde ¢ok onemli degisikliklere ugrayarak Ticaret Bakanhginin koordinasyonunda tek
elden yonetilmeye baslanmistir. Bu kararla, ilag sektorunun genel ve bolgesel tegvikler
disinda, biyoteknolojik, onkolojik ilaglar ile kan Urtnlerine ydnelik yatirimlarinin éncelikli
yatirnm kapsamina alinmasi hedeflenmistir.
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llag yatirimlari, 2015 yilinda 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan
degisiklikle ileri teknoloji sinifina alinarak 5. Bolge tesviklerinden yararlanir hale
gelmistir.Bu gelismelerin etkisiyle, ila¢ sektorinde 2015-2023 arasindaki donemde
toplam 140,5 milyar TL tutarinda sabit yatirim tesvigi alinmistir. Bu yatirimlarla 14.900
kisiye yeni istihdam saglanmasi 6ngorulmustur.

2015 yilinda 3,4 milyar TL, 2022 yilinda ise 5,7 milyar TL olan sabit yatirim tutari 2023
yihinda 27 milyar TL’ye seviyesine ulagmistir.

Tablo 9- ilag Endiistrisinde Yatirim Tesvikleri

: Sabit Yatirim Yatinmla Saglanan
Belge Adedi : T
(Milyon TL) Istihdam
ilag Toplam ilag Toplam Pay ilag Toplam Pay
2015 21 3.722 3.406 580.496 0,59% 913 132.302 0,69%
2016 15 4.707 3.891 551.327 0,71% 889 157.940 0,56%
2017 31 6.841 41.183 1.003.770 4,10% | 2.108 227.231 0,93%
2018 28 5.501 4.473 756.467 0,59% | 1.118 265.606 0,42%
2019 36 5.406 9.332 550.816 1,69% | 1.073 197.089 0,54%
2020 48 10.152 33.419 811.047 4,12% | 3.369 300.564 1,12%
2021 40 12.485 12.049 847.040 1,42% | 2.455 370.889 0,66%

2022 | 32 13.540 |5.720 1.334.829 0,43%| 1.096 361.311 0,30%

2023* | 36 11868 |27.016 1.961.277 138% | 1.879 259.866  0,72%
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 30.09.2023 veri seti*, IEIS

4. Ar-Ge Faaliyetleri

llag endiistrisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@: tarafindan akretide edilmis 43 Ar-Ge
merkezi, yaklasik 2.320 Ar-Ge c¢alisaniyla Glkemizin sanayi donusimune 6nemli katki
saglayan éncelikli sektorler arasinda yer almaktadir. Ar-Ge alaninda gergeklestirilecek
ilerlemeyle ithalatina bagimli oldugumuz GrUnlerin Glkemizde Uretimi saglanabilecektir.

Grafik 35 - ilag Sektorii Akredite Ar-Ge Merkezi Sayisi
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Kaynak: STB, IEIS
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llag Ar-Ge merkezlerinin aldigi tesvik tutarlari, 2015 yilindaki 250,6 milyon TL
dizeyinden 2022 yilinda %731 artisla 2.081,9 milyon TL’ye ylkselmistir.

Grafik 36 - ilag Sektorii Ar-Ge Tesvik Tutari (MilyonTL)
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Kaynak:TUIK, IEIS

5. ilag Uretimi

Tarkiye ilag endUstrisi asirlik bir gegcmise, yuksek Uretim teknolojisine, kapasitesine ve
nitelikli is glcune sahip, klresel rekabette guclunu korumak icin surekli ileri teknolojilere
yatirrmi yapan gugli bir endustrisidir. Aralik 2023 itibariyla tlkemizde uluslararasi
standartlarda 99 adet ila¢ ve 10 radyofarmasotik ilag olmak Gzere 109 Uretim tesisi ve
13 adet hammadde uretim tesisi bulunmaktadir.

Ayrica son yillarda hastalik veya tibbi durumdan etkilenerek beslenme bozuklugu olan
kisilerin beslenmesine ve tedavisine destek amaciyla kullanilan 6zel tibbi amach
gidalarinda 4 tesis ile Uretimine Ulkemizde baslanmistir.

Endustrinin gindemindeki Oncelikli konulardan birisi yurti¢i Uretimdir. 4 Eylul 2022
tarihli ve 31943 sayili Resmi Gazete’de (Mukerrer) yayimlanan Orta Vadeli Program’da
(2023 — 2025) da kuresel rekabet glcumuizin artirimasi ve disa bagimhligin
azaltilmasi igin ihtiya¢ duyulan asgl, ilag, tibbi cihaz, tani kiti ve yapay zeka tabanli saglk
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik projelerin desteklenecegi kayit altina alinmistir.

Ayrica, 25 Ekim 2022 tarihli ve 31994 sayili Resmi Gazete’de (Mukerrer) yayimlanan
2023 Yili Cumhurbagkanhdi Yilhk Programi’nda da ilag, stratejik &nemi haiz alan olarak
nitelendiriimis, COVID-19 pandemisinin ilag sektorinin kapasitesinin ve gesitliliginin,
acil durumlara hizli yanit vermedeki yetenegi ile Ar-Ge faaliyetlerinin dnemini ortaya
koydugu ifade edilmigtir. Anilan Program’da ilaveten; asi, ilag, koruyucu ekipman ve
tibbi cihazlarda yerellesme politikalarina gereksinimin daha belirgin hale geldigi
vurgulanmistir.

Bu itibarla, ilagta ve asida tedarik guvenliginin saglanmasi adina surduralebilir
yerlilesmel/yerellesme politikalarinin gelistiriimesi; tedarik givenligini temin etmek
Uzere hammadde, ara Urun, etkin madde, ambalaj malzemelerinde Uretim alt yapisinin
guclendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Grafik 37 - Uretim Tesisi Sayisi
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Kaynak:TITCK, IEIS

2021 yilindan itibaren baglayan kuresel tedarik zorluklari ve yuksek oranli maliyet
artiglarinin baskisina ragmen uretimini kesintisiz surdirmeye devam eden Turk ilag
endustrisi, ilag arz glvenligi ve vatandaglarimizin ilaca erisimini 6ncelikli amag olarak

belirlemigtir.

Sanayi Uretim endeksi verilerine gore, 2023 yilinda imalat sektori %1,4 bliyume ile
149 puana ulasirken, kimya sektoru %7,7 gerileme ile 143 puan seviyesine inmistir.
llag sektdrii ise %2,6 biiyiime ile 181 puana ulasarak dretimini artirmaya devam
etmigtir. 2015-2023 yillar arasi donemde imalat sektorinde Uretim %48,6, kimya

sektdrinde Uretim %43,2 buyurken ilag sektoriinde Uretim %81,3 oraninda artmistir.

Grafik 38- Sanayi Uretim Endeksi Degisimi (2015-2023)
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6. istihdam

2022 yilinda, Turkiye toplam istihdaminda 2021 yilina gore %6,6 artis gergeklesmistir.
Ayni dénemde ilag endUstrisi istihdami ise %7,8 artisla 47.511 kigiye ulagmistir.

Grafik 39 - ilag Endiistrisinde istihdam (Kisi sayisi)
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Kaynak:TUIK, IEIS

2015-2022 yillari arasinda istihdam verileri endekslendiginde, ila¢ sektorinin %46
bayime ile ayni donemde %23 olan Turkiye istihdaminin GUzerinde guglu bir
performans sergiledigi gorilmektedir.

Grafik 40- istihdam Endeksi Degisimi (2015-2022)
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7. Dig Ticaret

Son Ug¢ yilda yatay bir seviyede ilerleyen ilag ihracati 2023 yilinda %16,2 buylime
oraniyla 2,23 milyar dolar ile tim zamanlarin en ylksek seviyesine ulasmigtir. Ayrica,
Tarkiye’nin toplam ihracatinin %69,4 oraninda buyudugu 2015 — 2023 arasi donemde
ilag ihracati tum zorluklara ragmen %102,9 artisla Turkiye ortalamasinin Gzerinde

guclu bir performans sergilemistir.

Grafik 41 - ilag Endiistrisinde ihracat Degeri (Milyar ABD Dolan)
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Kaynak: TUIK, IEIS

2023 yilinda ilag ithalati, %7,8 oraninda artarak 5,74 milyar ABD dolari seviyesine
cikmigtir. 2015-2023 yillari arasi déonemde ilag ithalatinin buyime orani ise %16,2
olarak gerceklesmistir. Ayni ddnemde ilag ihracatinin ithalati kargilama orani ise % 22
seviyesinden 2023 yilinda %39 duzeyine kadar yukselmigtir.

Grafik 42 - ilag Endiistrisinde ithalat Degeri
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llag ihracatinin Tirkiye ihracati igindeki payr 2020 yilinda tarihinde ilk defa %7’in
Uzerine ¢ikmis ve ilacin dis ticaret acigi icindeki payini asagiya ¢ekmisti. Bu durum
gostermektedir ki katma degeri yuksek bir endustri olan ilag endustrisi Ulkemizin dig
ticaret aciginin kapatilmasinda one ¢ikan en onemli sektorlerden biridir. 2023 yilinda
ilacin ihracat igcindeki payi %0,87, ithalat icindeki pay1 %1,59 seviyesinde gergeklesmis
bunun sonucunda dis ticaret icindeki payl %3,31 seviyesinde kalmistir.

Grafik 43 - Tiirkiye Dig Ticareti igerisinde ilag Endiistrisi
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Kaynak: TUIK, IEIS ; . .
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llag hammadde ithalati ve ilag bitmis Uriin ihracati incelendiginde ilag endustrisinin
ulke ekonomisine sagladigi katki daha net gorulmektedir. Nitekim, 2023 yilinda da
pandemi sonrasi baslayan maliyet ve kur artiglarinin devam etmesine ragmen 868
milyon ABD dolari tutarinda hammadde girisine karsin 2,16 milyar ABD dolari nihai
Urlin ihracati gergeklestirilmistir. ilag ithalatinda bitmis Griinlere olan ihtiyacin yurtigi
uretim imkanlariyla karsilanmasi saglandiginda hem ihracat artacak hem de dig ticaret
aciginin azalmasina katki saglanacaktir.

Grafik 44 - llag Dig Ticaretinde Bitmis Uriin Hammadde Karsilastirmasi (Milyon ABD Dolari)
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2015-2023 yillari arasi donemde ihracat miktari incelendiginde ilag ihracatinin 2015
yihindaki 38,5 milyon kilogramdan 2023 yilinda %117,7 artis orani ile 83,8 milyon
kilograma ulastigi goriimektedir.

Grafik 45 - ilag Endiistrisinde ihracat Miktari (Milyon Kg)
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Kaynak:TUIK, IEIS

llag ihracati kilogram olarak artmakta fakat kilogram bas! ihracat fiyati ayni oranda
yukselmemektedir. Ayni donem incelendiginde kilogram bagi ihracat fiyati 28,5 ABD
dolarindan %6,8 azalarak 26,6 ABD dolarina gerilemistir. Ulkemizde uygulanmakta
olan fiyat odakl politikalarin kilogram fiyatinin dolayisiyla ihracat degerinin olmasi
gerekenin altinda kalmasinin baglica sebebi oldugu asikardir.

Grafik 46 - ilag ihracati Kilo Fiyati (ABD Dolari)
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Kaynak:TUIK, IEIS

Endustrimizin kilogram bagi ihracat degeri 1,57 ABD dolari olan Turkiye ortalamasinin
ve bir¢cok sektdrin Uzerinde olmasina ragmen potansiyel katma degerinin ¢ok altinda
seyretmektedir.
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Grafik 47 - Bazi Sektérlerde ihracat Kilo Fiyati (ABD Dolari)
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Kaynak:TUIK, IEIS

Ulkemizdeki ilag fiyatlarinin ihracat yaptigimiz Glkelerde referans /kaynak fiyat olarak
kabul edilmesi, firmalarimizin diger tlke pazarlarina olmasi gerekenden daha disuk
fiyatla girmesine neden olmaktadir. ihracata yonelik hedef Ulkelerde yasanan
ruhsatlandirma, gimrik gibi sureclere iliskin yasanan sorunlar, ilag firmalarinin gok
blayuk bedellerle destek verdigi ve Ulkemiz kamu yarari i¢in olusturulan fiyatlandirma
politikasindan yararlanilarak ilag firmalarinin onayi olmaksizin yapilan ihracat gibi
sorunlarin  ¢dézumu sanayimizin dunyanin onde gelen ila¢ Ureticilerinden ve
ihracatgilarindan birisi konumuna gelmesi i¢cin 6nem tagimaktadir.

ihracat yapilan ilkeler incelendiginde 2023 yilinda Avrupa Birligi (AB), Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT), Kuzey Afrika ve Ortadodu ulkeleri basta olmak Uzere
yaklasik 185 adet Ulkeye ihracat gerceklesmigstir. Asya bolgesi %48 ile ilag ihracatinin
en yogun oldugu pazari olustururken %42,9 ile Avrupa ikinci sirayl almaktadir. 2023
yilinda ilag ihracatinin gergeklestirildigi ilk 20 Ulke tim ilag ihracatinin %72’sine karsilik
gelmektedir.

Tablo 10 - ilag ihracatinda ilk Yirmi Ulke (Milyon ABD Dolarr)

ABD Dolar (milyon) 2022 2023 Pay 2023 Degisim
Gliney Kore 434 458 21% 6%
Macaristan 56 169 8% 202%
Glircistan 66 140 6% 113%
Irak 109 110 5% 1%
Polonya 40 101 5% 153%
Iran 86 85 4% -1%
Azerbaycan 64 59 3% -6%
Kazakistan 95 59 3% -39%
Kuzey Kibris Tiirk Cum. 38 58 3% 53%
Ozbekistan 92 50 2% -46%
Almanya 39 41 2% 5%
Rusya Federasyonu 42 37 2% -13%
Suriye 31 36 2% 16%
Bulgaristan 30 31 1% 3%
Slovenya 16 30 1% 85%
Isvicre 29 29 1% -1%
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Fransa 21 28 1% 36%

Arnavutluk 25 28 1% 14%
Moldova 22 27 1% 21%
Kirgizistan 23 26 1% 14%
Liste Toplami 1.358 1.602 72% 18%
Toplam ihracat 1.916 2.226  100% 16%

Kaynak: TUIK, IEIS

2023 yilinda 117 ulkeden gerceklesen ilag ithalatinin %61,3'0 Avrupa bdlgesinden
%22,8'i Asya bdlgesinden gerceklestirilmistir. llag ithalat siralamasinda ilk 20 Ulke
ithalati 2023 ilag ithalatinin %96’sina karsilik gelmektedir.

Tablo 11 - ilag ithalatinda ilk Yirmi Ulke (Milyon ABD Dolar)

ABD Dolar (milyon) 2022 2023 Pay 2023 Degisim
Almanya 988 969 17% -2%
ABD 525 778 14% 48%
Cin 565 526 9% -7%
Irlanda 320 441 8% 38%
Gliney Kore 481 377 7% -22%
italya 340 353 6% 4%
Fransa 261 348 6% 33%
Isvigre 332 327 6% 2%
Hindistan 246 272 5% 10%
Belcika 136 207 4% 53%
Ispanya 135 160 3% 18%
Birlesik Krallik 124 123 2% -1%
Avusturya 71 120 2% 69%
Hollanda 63 112 2% 76%
Danimarka 183 95 2% -48%
Isveg 67 78 1% 17%
Yunanistan 61 75 1% 23%
Japonya 42 60 1% 45%
Brezilya 73 49 1% -33%
Misir 27 31 1% 15%
Liste Toplami 5.039 5.501 96% 9%
Toplam ithalat 5.323 5.735 100% 8%

Kaynak: TUIK, IEIS

Tablo 12 - ilag ihracatinda ilk Bes Uriin (Milyon ABD Dolari)

GTIP Uriin 2022 2023 Pay 2023 Degisim

3004 Tedavide veya korunmada kullaniimak (izere 1,926 1367 61% 12%
hazirlanan ilaglar (dozlandiriimig)

3002 Insan kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb. 556 707 32% 27%
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Tarifenin baska yerinde yer almayan eczacilik

3006 " 57 65 3% 12%
esyasi ve mlistahzarlari
3003 Tedavide veya korunmada kullaniimak (izere 16 20 1% 20%
karistiriimig ilaglar (dozsuz)
2936  Provitaminler ve vitaminler 22 17 1% -21%
Liste Toplami 1.878 2.175 98% 16%
Toplam ihracat 1.916 2.226 100% 16%

Kaynak: TUIK, IEIS

2023 yilinda ilag dis ticareti GTIP bazli incelendiginde kan UrUnleri, serum, asl, toksin
artnler ile tedavide veya korunmada kullanilmak Gzere hazirlanan dozlandiriimis
ilaglar ihracatimizin %93‘Un0 ithalatimizin ise %80’ini olusturmaktadir.

Tablo 13- ilag ithalatinda ilk Bes Uriin (Milyon ABD Dolari)

GTIP Uriin 2022 2023 Pay 2023 Degisim
3002 /ps_gn kani, hayvan kani, serum, agl, toksin vb. 2101 2380 1% 13%
Uriinler
3004 Tedavide veya korunmada kullaniimak lizere 2063 2915 39% 7%
hazirlanan ilaglar (dozlandirilmig)
2941  Antibiyotikler 212 231 4% 9%
3006 Tarifenin bagﬂka yerinde yer almayan eczacilik 124 143 204 16%
esyasl! ve mluistahzarlari
3003 Tedavide veya korunmada kullaniimak Uizere 140 129 20 8%
karigtirilmig ilaglar (dozsuz)
Liste Toplami 4.639 5.098 89% 10%
Toplam ithalat 5.323 5.755 100% 8%

Kaynak: TUIK, IEIS
8. Fiyatlandirma ve Geri Odeme Politikalari

2009 yilinda kuresel kriz etkilerinin kamu maliyesi Uzerinde yarattigi baskiyr agsmak
amaciyla hayata gegcirilen ve radikal dizenlemeler igeren global bltge uygulamasi,
saglik harcamalarini sadece ilag fiyatlarina yonelik alinan 6nlemlerle kontrol altina
almaya cgalismistir. Saglanan hizmetle orantili olmayan ilag butgeleri belirlenmis ve ilag
bltcesinin asilmasi gerekce gosterilerek ilag fiyatlari surekli distrilmuas, SGK iskonto
oranlari ise artinimistir. Bunlara ek olarak, mevzuatta aranan sartlar saglandigi halde
AB kaynakli ilag fiyatlarinin TL'ye dénUstirilmesi igin kullanilan Avro degeri, Nisan
2009'dan Mayis 2015’e kadar guncellenmeyerek, ilag harcamalarini kontrol etmek
amaciyla 1,9595 TL dluzeyinde sabit tutulmustur.

Kurun glncellenmesi icin endustri tarafindan baglatilan hukuki streg, Nisan 2015'de
ilag sektorl lehine sonuglanmigstir. Bunu takiben uygulama ddéviz kurunun bir énceki
yihin Avro ortalamasinin %70’i oraninda belirlenmesine déndstlrilmustir. Bu
cercevede doviz kuru degeri 2017 yih i¢in 2,3421 TL olarak guncellenmigtir. 2018 yili
icin ise %23 artis olmasi gerekirken gecici bir kararla ilag kuru sadece %15 oraninda
artirilmis ve 2,6934 TL olarak belirlenmistir.
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2019 yilinda yillik ortalama Avro degerinin belirlenmesinde kullanilan uyarlama
katsayisi %70’'ten %60’a ¢ekilerek donusim kuru 3,4037 TL olarak belirlenmis, 2021
yilinda ise %26,5 artis olmasi gerekirken birkez daha gegici bir kararla ilag kuru sadece
%20 oraninda artiriimis ve 4,5786 TL olarak aciklanmisti.

2021 yihinin son c¢eyredginden baslayan hizli kur yukseliglerine ragmen 2022 ilag
kurunun mevzuat gcergevesinde 6,2925 TL olarak Subat ayinda uygulamaya alinmasi
sektorin maruz kaldigi agir sartlarin hafifletiimesinde yetersiz kalmistir. Siratle
degisen ekonomik ortam karsisinda sektorin ¢ok zor durumda kalmasiyla Temmuz
ayl icinde ilag kuru %25 artis ile 7,8656 TL'ye c¢ikariimistir. Doviz kurlari ve maliyet
kalemlerindeki artigsin devam etmesiyle 2023 ila¢ kuru %36,8 oraninda artigla 10,7577
TL olarak belirlenmis ve 2022 yilinin Aralik ayinda uygulamaya alinmistir.

Maliyetlerde yasanan artis ile beraber Glkemizde yasanan deprem felaketi, EYT yasasi
ve sektorin uygun sartlarda finansal ¢ozumlere erisimde yasadidi sikintilar ile birlikte
ilag kurunun, guncel kur ile kiyaslandiginda dizenli bir “erime” iginde olmasi sektorin
mucade ettigi zor sartlari daha da agirlastirmistir. Bu durum karsisinda 23 Temmuz
2023 tarihinde mevcut piyasa kurunun sadece %48,7’sine tekabul etmesine ragmen
ilag kuru 14,0387 TL olarak agiklanmis, 16 Aralik 2023’te ise 2024 yili i¢in belirlenen
17,5483 TL ile ilag kuru guncel piyasa kurunun ancak %55,4’une ulasabilmistir.

Yasanan bu sdre¢ sektdorin devamliiginin  saglanabilmesi i¢cin  mevzuat ve

uygulamalarin daha dinamik bir yapiya kavusturulmasi gerektigini, ozellikle ilag
kurunun yilda en az 2 defa glincellenmesinin 6nemini acgik¢a ortaya ¢ikarmistir.

Grafik 48- Kur Degigimleri (Avro/TL) 35,1652
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ilaveten, SGK tarafindan %41’leri hatta bazi durumlarda %50’leri asan oranlara varan
iskontolara tabi olan sektér yogun bir fiyat baskisi ile kargi karsiyadir. SGK tarafindan
izlenen maliyet odakli geri 6deme sistemi nedeniyle Ulkemizde ila¢ fiyatlari sadece
referans aldigimiz Avrupa Ulkelerinden degil, hammadde ithal etti§imiz Hindistan’dan
bile daha duguk seviyeye gelmigtir.
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Asagidaki grafikte, kaynak fiyati 10 Avro olan bir drindn gincel kur ile Tlrkiye'de
fiyatlanmasi 6zetlenmigtir. Referans Urlnun Tarkiye’deki fiyati 2,94 Avro’ya, esdegder
arunun fiyat 2,16 Avro’ya gerilemektedir.

Grafik 49 - ilag Fiyatlanmasi
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Hesaplamalarda Haziran 2024 tarihli 35,1652 TL degeri kullaniimistir
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llag sektoriiniin fiyatlandirma ve geri 6deme kaynakli yasadigi mali sorunlarin
temelinde Ulkemizde kamu butcesinden ilaca ayrilan payin dizenli bicimde azalmasi
yatmaktadir. Nitekim, 2009 yilinda %1,6 ile zirve yapan ila¢g harcamalarinin tlkemiz
Gayrisafi Yurt ici Hasilasi (GSYIH) icindeki pay! yillar icinde diizenli bicimde diisis
gOstermistir. Bu disusin neticesinde 2023 yilinda bu oran %0,78 dizeyine kadar
gerilemistir.

Grafik 50- ilag Harcamalarinin GSYiH igindeki Payi
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Kaynak: SGK, TUIK, IEIS

Yuksek ve orta teknoloji sinifina ait olan sektérler 2015-2022 déneminde net satiglar
reel de@isim oraninda pozitif gérinime sahipken stratejik 5neme ve ylksek teknolojiye
sahip ilag sektoru tekstil sektorl ile beraber negatif goérinimdedir.
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Grafik 51 — Net Satiglar Reel Degisimi (2015-2022)
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Kaynak: STB, IEIS

Net satiglar reel degisimi negatif olan ilag sektoért, Ar-Ge ve yatirrm kapasitesini
guclendirmek igin onemli olan Ozkaynak yaratma kabiliyetinde de negatif seyir
izlemektedir.

Grafik 52 — Ozkaynaklar Reel Degisimi (2015-2022)
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Kaynak: STB, IEiS

Covid-19 pandemi sureci ile tim dunyada baslayip, Ulkemizde yasanan deprem
felaketi, ekonomik sikintilar, cevre cografyamizda yasanan savas ve tirmanan krizler
sonucu; toplum ve is hayatina giren olaganustu sartlar, hammadde tedarik sikintilari,
lojistik aksamalar, artan maliyetler, ilag satiglarindaki dalgalanmalar ve daha birgok
zorlayici kosullar Turk ilag endustrisinin Uretim faaliyetlerine araliksiz devam etmesini
engelleyememistir. ilag endistrimiz tim gliclyle Uretime devam ederek 2023 yilinda
%4,8 artigla aylik ortalamada 40 milyon regeteye ulasan saglik hizmetleri icindeki ilag
arzina yonelik yasanabilecek sikintilarin dniine gegmistir
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Grafik 53- SGK Aylik Regete Sayisi (Milyon adet)
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Kaynak: SGK Saglik Istatistikleri , IEIS

9. Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizin éncelikli ve stratejik sektorlerinin basinda gelen ilag endistrisi, 100 yili agkin
tecrubesi ile ila¢ ve asida arz guvenliginin surdarulebilir ve etkin bigcimde saglanmasi
dogrultusunda kamu kurumlari ve akademiyle birlikte 6zveri icinde calismaktadir.
Covid-19 pandemisi ve yasadigimiz deprem felaketlerinin getirdigi sorun ve aksakliklar
ile ilag ve asida arz glivenligine yonelik 6nemin bir kez daha ispatlandidi son yillarda,
endustrimiz Uzerine dusen gorevi tam anlamiyla yerine getirmenin hakli gururunu
tasimaktadir.

llag sektorii icin hayati 6neme sahip olan Dénemsel Avro Degeri, 2016 yilinda
uygulamaya alinan mevzuata gore bir dnceki yila ait ortalama Avro kurunun %70’i
olarak belirlenmig, 2019 yilinda da %60 seviyesine indirilmistir. Diger taraftan ilag
kurunun (DAD) Subat ayinin ikinci yarisinda yurarlige girmesi ve yilda bir defa
belirlenmesi de kur hareketleri ve Uretime yonelik diger degiskenlere karsi sektorl
korumasiz birakarak her yil daha da artan bir ylkun altina itmektedir.

2021 yilinin son geyreginden itibaren ilag icin agiklanan kur dederi ile piyasadaki
gercek Avro degeri arasindaki farkin yiksek seviyelere ¢ikmasina neden olan ciddi
kur artislari, 2022 ve 2023 yillarinda kurun yilda iki defa guncellenmesi ayrica Subat
ayl beklenmeksizin uygulamaya alinmasi konuya yoOnelik sunulan sektor talebinin
gerekliligini gbz énlne sermigtir.

Bu uygulamalara ragmen ila¢ kurunun (DAD) uygulamaya alindid1 ay ortalamasina
olan orani ile uygulamanin bittigi ay ortalamasina olan oranini goésteren grafikte de
géraldugu uzere sektor ne %70 oraninin uygulandigi ddonemde ne de %60 oraninin
uygulandigi donemde gergekte s6z konusu oranlara higbir zaman ulasamamisgtir.

2024 yih igin belirlenen ilag kurunun (17,5483 TL), Mayis itibariyla Avro kur
ortalamasinin  %50’sine gerilemesi, sektériin sene boyunca ne kadar bUyuk
problemlerle kargi karsiya kalacaginin gostergesidir.
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Grafik 54- ilag Kurunun Uygulama Baslangig ve Bitis Ay Ortalamalarina Orani
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llag sektéri teknolojiyi yakindan takip eden, yeni teknolojileri hizla uygulamak ve
bunun icin de surekli yatinm yapmak zorunda olan, Gretemedigi GrGnleri Uretir hale
gelmek igin yeni tesisler kurmak ve sistematik sekilde yenileme calismalari yapmak
ihtiyacinda olan dinamik bir sektordur.

Cumbhuriyetimizin ikinci ylzyilina girdigimiz bu dénemde stratejik 6nemi haiz ilag
sektorinin potansiyelini ve enerjisini ilag kuru, fiyatlandirma mevzuati ve geri
odemede karsilastigi uygulamalara yonelik degil biyoteknolojik ve biyobenzer ilaglar,
gen ve hucre teknolojileri, nitelikli Ar-Ge faaliyetleri, yerli molekul gelistiriimesi, katma
degerli ihracatin artiriimasi ve hatta ilag sektorunde veri kullanimi ve dijitallesme gibi
konu bagliklarina ayirmasi gerektigi bir gercektir.

Bu kapsamda ulkemiz ilag endustrisini korumak ve gelisimini hizlandirmak igin mali
disiplin odakl ilag fiyat politikasindan vazgegilmesi ve ilag fiyatlandirma mevzuatinda
gunun kosullarina goére reform yapiimasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, yeni ilag fiyatlandirma mevzuatinda; referans fiyatlandirma sistemi
mutlaka korunmali ancak sistemin aksayan yanlari dizeltilmelidir. Ayrica, ilag fiyatlar
belirlenirken mevzuatta belirtilen 5 kaynak ulkeden fiyati en dusugu yerine 5 Ulkenin
fiyatinin aritmetik ortalamasi esas alinmali, yeni yilin ilk is gininden itibaren gecerli
olacak bu kur, yil iginde 2 defa ve bir dnceki 6 aylik Avro kurundaki artis esas alinarak
guncellenmelidir.

ilaveten, % 60 olan oranin yeniden vyiikseltiimesi ve ilag kuru giincellemelerinin
herhangi bir Komisyon’un onayina tabi olmadan otomatik sekilde, donemin bittigi gunu
takip eden ilk is guninde yayimlanarak yururlige girmesi de sektdrin sorunlarinin
azalmasina katki saglayacaktir.

Ayrica, ilag geri 6deme politikalarinin sadece kamu maliyesi bakisiyla degil ancak,
hastalarin ilaglara erisimi ve Turk ilag endulstrisinin gelecedi perspektifinden de
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bakilarak olusturulmasi ve bu harcamalarin “beseri sermaye vyatinmi” olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir.

SGK tarafindan uygulanan iskonto oranlarinda 18 puanlik indirim yapilmasi ve
halihazirda iskonto orani sifir uygulanan ilaglarda 18 puanlik ilave 6deme
gerceklestiriimesinin hayati onem arz ettigini dugunuyoruz.

Yine bu kapsamda, dinyanin en kapsaml saglik sistemlerinden birine sahip olan
ulkemizin, hizla yaglanan ve artan nufusuna yeterli saglik hizmeti sunabilmesii¢in buna
uygun bir butceyi tahsis etmesi elzemdir.

Bu nedenle, butgemizde ilaca ayrilan payin en azindan ilk agamada 2002-2023 yili
ortalamasi olan %1,1 duzeyine gikartiimasinin elzem oldugu dusunulmektedir.

llag alaninda ana hedef, tlkemizi énce bolgesel sonra da kiiresel bir ilag tretim ve
ihracat UssU konumuna getirmek olmalidir. Bu gercevede, temelleri yuzyil dnce atiimig
olan yerli ve milli bir ila¢g endUstrisinin dinyada ilag sektérinde gelecegi belirleyecek
urtn ve teknoloji alanindaki egilimlere uygun bicimde daha da gelistiriimesi ve ilacta
“yerellesmenin saglanmasi” devlet politikalarimizin odaginda yer almaldir.

Yuzylll askin bir tecriUbeye sahip Ulkemiz ila¢ endustrisine yonelik surdurulebilir
yerellesme politikalarinin gelistiriimesinin ve yerli Gretimin tesvik edilmesine yodnelik
guncel modeller olusturularak yeni yol haritalari belirlenmesinin, ilacta ve asida tedarik
guvenliginin saglanmasi adina katma deger yaratacagi degerlendiriimektedir.

Birgok unsuru bunyesinde barindirmasi gereken yerellesme sureciyle birlikte disa
bagimlh oldugumuz ilaglarin tlkemizde uretimini saglayacak yatirimlarin yapilmasiyla;
daha fazla nitelikli insanimiz istihdam edilecek, firmalarimizin Uretim teknolojileri
yenilecek ve Ar-Ge kapasiteleri genisleyecek, ilag ithalati azalirken Uretilecek yeni
ilaglarin ihracatiyla Ulkemize daha fazla doviz girmesi saglanacak, bu sayede dis
ticaret acig1 da azalacaktir.

Ayrica, ila¢ endustrisinin guclenmesiyle bu endustriye ara girdi, makine ekipman ve
hammadde saglayan yan sektorlerin de gelismesi desteklenmis olacak, bdylece
halihazirda 6nemli bir kismi ithal edilen bu UrGnlerin Glkemizde Uretimi sagdlanarak
kimelenme bakis agisiyla “ila¢ eko sistemi” guclendirilecektir.

llag sektdrii kamu otoritelerimizin etkin destek saglamasina ihtiya¢ duymaktadir.
Bugune kadar verilen fiziki yatirim tegvikleriyle endustrimiz ¢ok ciddi yatirimlar yapmis,
yapmaya da devam etmektedir.

Ancak kamu tesvik sistemi buyuk oranda vergi indirimi ve muafiyetlerine dayandigi i¢in
endustrimiz acgisindan yeterli olmamakta, 6zellikle buyuk 6lgekli ve sirekli yatirm
gerektiren biyobenzer urunler alaninda nakit finansal desteklerin sayisinin ve
miktarinin arttirlmasina ve yatinmlarda dusik faizli kredi destedi gibi ek tesvikler
getirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Urinlerin hizhca ve gilivenli sekilde pazara sunulmasindaki engellerin ortadan
kaldiriimasi sektor igin buylik énem tasimaktadir. Dogru politikalarla endistrimizin
daha ¢ok ureten ve ihrag eden kuresel bir sanayi konumuna gelmesinin 6nunde higbir
engel olmadigini biliyor tim gucimuzle ¢alismaya devam ediyoruz.
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