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Girig

Ilac endustrisi tim diinyada cok kati diizenlemelere, yiiksek standartlara sahip en
dinamik ve teknolojisi yiiksek sektdrlerin basinda gelmektedir. Insan hayati ve
yasam kalitesiyle dogrudan iliskili olmasi; endUstrinin dinamizmini ve st diizey
teknolojiye duyulan kesintisiz ihtiyacini besleyen en 6nemli sebeptir ve ayni
zamanda sektdrin stratejik 6nemini de Ust seviyelere tasimaktadir.

Turk ilag endulstrisi, son yillarda Ust Uste ortaya cikan klresel boyuttan yerel
boyuta birgok krizin iginde kalarak énemli bir sinav vermistir. Endustri; yasanan
bitln krizleri, yaz yili agkin kékla tecrlbesi ve gugla alt yapisi ile asmayi basarmis,
vatandaslarimizin ilag ihtiyacini eksiksiz karsilayarak sorumlulugunu ve vazifesini
yerine getirmistir.

Endulstrimiz, 109 ilag ve radyofarmasdtik ilag Gretim tesisi, 4 6zel tibbi amacli diyet
gida tesisi, 13 hammadde Uretim tesisi ve 49.800°U asan nitelikli personeliyle
Uretmeye devam etmektedir. Tirk ilag endustrisi faaliyette olan yaklasik 820
kurulus ile 14.300 saglik Grinlini kullanima sunmakta ve 186 Ulkeye ihracat
gerceklestirerek lilke ekonomisine 6nemli katki saglamaktadir.

Son vyillarda yasadigi sinavlardan basariyla ve tecriibelenerek cikan Tlrk ilag
enddustrisi; 06zellikle biyoteknolojik Uretim surecglerinin desteklenmesi , Ar-Ge
kapasitesinin genisletilmesi, nitelikli istihdamin artmasi, yeni yatirimlarin ve
tesislerin olusmasiyla ilacta dis ticaret aciginin azaltiimasina ve llkemizde katma
deger Ureten bir ilag ekosisteminin olusturulmasina yodnelik galismalarini azim ve
kararlihkla devam ettirmektedir. Ulkemizin bdlgesel ve kiiresel bir ilag iiretim ve
ihracat UssU haline gelmesi ancak 6ngdérilebilir, sdrdirilebilir ve etkin kamu
politikalariyla mimkuandar.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla , ilac sanayinin énci sivil toplum kurulusu Ilag
Endustrisi isverenler Sendikasi (IEIS) olarak 53 lyemiz ile 60 yili askin siredir
faaliyetlerimize araliksiz devam ediyoruz. Turk ilag endUstrisinin dnidnu acgacak
diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve daha da gliglenmesi amaciyla kurdugumuz
Turkiye Biyoteknolojik Ilac ve Agi Platformu ile Turkiye Ilac Ihracatcilar Platformu
Uzerinden de calismalarimizi kararhlikla strdtrtyoruz.

Bu cercevede hazirlanan Tirkiye Ilac Sektdrii Raporumuzda 2024 yili ile son 10
yili kapsayan 2015-2024 déneminin analizini yaptik. Calisma kapsaminda ilag ve
tibbi saglk Grunleri pazarini; ilag pazari, 6zel tibbi amacgli gida pazari ve saglik
drtnleri pazar olmak Uzere Ug baslik altinda analiz ettik.

Tarkiye ilac pazarini; referans/esdeder ilaglar, ithal/imal ilaclar, biyoteknolojik
ilaglar olmak Uzere farkli kategorilerde, hem pazar yapisi hem de fiyatlar agisindan
inceledik.




Ozel tibbi amacl gida pazarini ve Saglik Bakanli§i’'ndan onayli geleneksel bitkisel
tibbi Urdnler, farmasotik formdaki bazi tibbi cihazlar ile Tarim ve Orman
Bakanhgi'ndan onayli vitaminler, gida takviyeleri ve mamalardan olusan saglik
drdnleri pazarini da mercek altina aldik.

Raporumuzda ilag sektdriine iliskin ruhsatlandirma sirecleri, Ar-Ge faaliyetleri, ilag
dretimi, istihdam, dis ticaret, fiyat politikalari ve geri 6deme konularina da yer
verdik.

Ilac endistrisine yénelik pazar ve makro ekonomik verileri derleyip kapsamli
analizlere cevirerek hem Uyelerimizin hem de kamuoyunun guncel bilgilerle
donatilmasini dncelikli faaliyet alanlarimizdan birisi olarak gériyoruz.

Bu kapsamda, 2024 yilh Tirkiye Ilag Sektérii Raporumuzu kamu, iniversite ve
Ozel sektérdeki paydaslarimizin bilgisine sunmaktan blylik memnuniyet duyuyor,
ilgiyle incelenecedini, endUstrimizin gelisimine fayda sadlayacak ve Ulkemize
katkisini artiracak somut adimlara dontsecegini umut ediyoruz.




1.Turkiye ilag ve Tibbi Saglik Uriinleri Pazari

Tlrkiye ilac ve tibbi saglik Grinleri pazar 2024 yili hastane ve eczane kanalinda
deder bazinda %54,4 biylime ile 357,5 milyar TL'ye ulasirken, kutu 6lgeginde ise
%3,5 gerileme ile 2,82 milyar kutu seviyesine inmistir. Ilac, 6zel tibbi amagl diyet
gida, geleneksel bitkisel tibbi Griin gibi Saglhk Bakanligi onayh Grinler ile Tarim ve
Orman Bakanligi'ndan onaylh mamalar, vitaminler ve gida takviyelerinden olusan
saglik Grunleri pazar 2023 yilinda ise kutuda %3,6, dederde %90,4 oraninda
bluyimustd.

Grafik 1 - Turkiye ilag ve Tibbi Sadlik Uriinleri Pazari
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. Deger (M”yar TL) * 2015 verileri, 2021 yilinda Retail veri tabanina islenen Tiiketici
Hacim (M ”Y ar Kutu) Sadgligi Veri Tabani datasini icermemektedir.

2015-2024 yillarini kapsayan 10 yillik donem incelendiginde ilag ve tibbi saglhk
drdnleri pazarinin, %1.782 oraninda bliyumeyle 19 milyar TL'den 357,5 milyar TL
seviyesine ulastigi gortlmektedir. Bilesik bazda yillik (CAGR) %38,6 dlizeyinde bir
artisa karsilik gelen bu blyiime oranina ragmen 2015-2024 yillari arasinda olusan
Uretici fiyatlar enflasyonu g6z 6nline alindiginda reel olarak blylime ise sadece
%?25,2 seviyesindedir.

Hacim 6lcedinde bakildiginda ise pazar, 2015 yilinda 2,21 milyar kutu seviyesinden
%?27,8 artisla 2024 yilinda 2,82 milyar kutuya ulasmistir. Bu artis, bilesik bazda
yilhk (CAGR) %2,8 dlizeyindedir. Kamu saglik hizmetlerine ve hekime erisim
olanaklarinin artmasi, nifusun olusturdugu talep artisi ve ilag disi dogal takviye-
vitamin gibi UrUnlerin basta olmak Uzere sunulan segeneklerin artmasi on yillik
dénemde hacimde yasanan artisin baslica sebepleridir.
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1.1 Tarkiye Ilag Pazari

2024 yilinda hastane ve eczane kanalinda Turkiye ilag pazari deger 6lcedinde
%53,8 bliyume ile 324,6 milyar TL'ye ulasmistir. Kutu 6lceginde ise %3,9 gerileme
ile 2,57 milyar kutu seviyesine inmistir. Hastane kanalina ait 2024 yili pazar payi
degerde %12,8, kutu dlcedinde ise %8,5 seviyesinde gerceklesmistir.

Grafik 2 - Turkiye Ilag Pazari 4
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2015-2024 yillar arasi donemsel olarak incelendiginde ilag pazarinin 17,6 milyar
TL dizeyinden %1.749 oraninda artisla 324,6 milyar TL dlizeyine ulastigi
gorulmektedir. Bu blyume, bilesik bazda yillik (CAGR) %38,3 dlzeyinde bir artis
ifade ederken ayni donemdeki %1.403 dlzeyindeki Uretici fiyatlar enflasyonu goéz
onune alindiginda reelde sadece %23,1 oraninda bir biilyiimeye isaret etmektedir.

ilag pazar 2015-2024 vyillari arasinda hacim odlcedinde incelendidinde ise pazarin
2,06 milyar kutudan %24,8 artisla 2,57 milyar kutuya ulastigi gortlmektedir. Bu
artig, bilesik bazda yillik (CAGR) %2,5 seviyesindedir.

2024 vyilinda sektérin maliyetlerde yasanan artisa istinaden ilag kurunda
dizenleme talepleri ancak Ekim ayinin sonunda karsilik bulmus ve %?23,5 oraninda
artis yapilarak ilag kuru 21,6721 TL olarak giincellenmistir. Ozellikle son 5 yildir
ilac kuru ile giincel kur arasindaki makasin iyice agilmasi, ilag sektériiniin micadele
glclnu iyice zayiflatmis sanayi Uretim verilerinde ilk defa gerileme gézlenmistir.
Sektér 10 yillik donemde hacimde %24,8 oraninda blylUmesine ragmen deder
bazinda reel bliyime sadece %23,1 seviyesinde kalmistir.
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Ilac pazar yogunlasma acisindan incelendiginde, 251 distribiitér firmanin pazarda
ilag satisinin bulundugu goéridlmektedir. Turkiye ilag pazarinda 44 firmanin Grin
yelpazesi sadece ithal ilaglardan olusurken 127 firma sadece imal ilaglarla pazarda
bulunmaktadir. Pazarda yer alan ilaglarin %63'lne sahip 73 firmanin ise hem ithal
hem imal ilaci bulunmakta ve pazarin dederde %70’ini, hacimde ise %72'sini temsil
etmektedir. 2024 yilinda deder siralamasinda ilk 50 firmanin pazar pay! dederde
%86, hacimde %82 seviyesindedir.

ilac pazar icinde geri édeme kapsaminda yer alan ilaglarin pazar dederi 2024
yilinda 303,4 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bir baska deyisle, pazarda satilan
ilaglarin deder bazinda %93,5'i geri 6deme listesinde yer alan ilaglardan
olusmaktadir. Geri ddeme kapsaminda olmayan regeteli ilaglarla geri 6deme
kapsaminda olan recgeteli ilaglarin ortalama fiyatlari arasinda olusan bes kat fark
dikkat cekici seviyededir.

Tablo 1- ilag Pazari Geri Odeme Dagilimi (2024)

Ort. Fiyat

flag Pazar 2,57 324,58 126,30
Regeteli ilag 2,54 321,73 126,89
Geri Odeme Kapsaminda Olan 2,50 301,90 120,61
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,03 19,83 609,76
Regetesiz ilag 0,03 2,85 83,05
Geri Odeme Kapsaminda Olan 0,02 1,49 63,82
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,01 1,36 123,99

Kaynak: IQVIA, IEIS
1.1.1 Pazardaki Bliiyime ve Kaynaklari

2024 yili deger 6lceginde blylimeye 4 ana etken olan mevcut portféydeki hacim,
fiyat artislar, satis dagilimindaki degisimler ile portfoye yeni Urin girigleri
cercevesinde incelendiginde fiyat artislarinin ilk sirada oldugu gorilmektedir.

Grafik 3 - Ilag Pazari Biyiimenin Kaynaklari
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2024 yil icin ilag fiyatlarini belirleyen ddénemsel Avro kuru %325 seviyesinde
artirilarak 25 Aralik 2023 tarihinde devreye alinmisti. Maliyet kalemlerinde yasanan
baskiya ragmen yil icinde bir giincellemeye gidilmemistir. Ilag kurunun giincel Avro
kuru karsisinda %47 seviyesine kadar geriledigi 25 Ekim 2024 tarihinde %23
oraninda yeniden bir dizenleme yapilmis ve ilag kuru 17,5483 TL seviyesinden
21,6721 TL seviyesine gelmistir. Bu artislarin sonucu olarak gerceklesen %53,8lik
bliylimenin 48,8 puani (103 milyar TL) s6z konusu kur dizenlemelerine dayali
olarak olusan fiyat artisindan kaynaklanmistir.

2024 yilinda kutu Olgedinde yasanan daralma, deder bazinda biyimeye negatif
olarak etki etmis 5,1 puan (10,7 milyar TL) seviyesinde gerilemeye sebep
olmustur.

Pazarda mevcut UGrinlerin satis dagilimindaki dedisiklikler bayimenin en blyik
ikinci kalemini olusturmaktadir. DuUsuk fiyatl Grinlerden yuUksek fiyath drtnlere
kayan satis hacmindeki degisim, blylimeye 8,2 puanhk (17,4 milyar TL) bir katki
saglamistir.

2024 yilinda 358 adedi konvansiyonel, 23 adedi biyoteknolojik olmak Uzere
toplamda 381 adet yeni ilag pazara girmis ve blylimeye 1,8 puanlik (3,7 milyar
TL) katki yapmistir.

Pazara yeni sunulan ilaglar adet ve ATC1 bazinda incelendiginde, en fazla paya
sahip olan tedavi grublarinda ilk sira 56 ilag ile (%14,7) sindirim sistemi ve
metabolizma ilaglar olusmaktadir. Ayrica 52 adet ile sinir sistemi ilaglar (%13,6),
46 adet ile antineoplastikler ve immunomodulatur ajanlar (%12,1), 44 adet ile
sistemik kullanilan antiinfektif ilaglar (%11,5) ve 31 adet ile solunum sistemi
ilaglari (%8,1) pazara yeni giren ilaglarin %60,1’ini olusturan ilk bes siradaki
tedavi gruplar olmustur.

2024 yilinda pazara 76 adet konvansiyonel, 4 biyolojik, 18 adet biyoteknolojik
olmak lzere toplam 98 adet referans ilag girmistir. S6z konusu 98 Grintn 91'i ithal
olup 10 adedinin esdederi bulunmaktadir.

Kalan 283 esdeder ilacin ise 278 adedi konvansiyonel, 5 adedi ise biyobenzer
ilactir. Konvansiyonel ilaglarin 11, biyobenzer ilaglarin 3 adedi ithal Urdn
sinifindadir. Dolayisiyla, yeni giren ilaglar icerisinde esdeder imal Urlnler adet
bazinda %70,6 ile en blylk paya sahiptir.




Tablo 2- Pazardaki Yeni ilaglarin Adetsel Dagilimi (2024)

2024

Ilag 381
Referans 98
# Esdegeri Var 10

ithal 10

# Esdederi Yok 88

ithal 81

Esdeger 283
# Ithal 14

# Imal 269

Kaynak:TITCK, IQVIA, IEIS

1.1.2.Pazarin Yapisi
A. Referans-Esdeger Ilaglar

Referans ilag pazari 2024 yilinda %55,2 oraninda artis ile 131 milyar TL'den 203,3
milyar TL'ye ulasmistir. Kutu 6lcedinde ise %4,5 oraninda gerileyerek 0,97 milyar
kutudan 0,93 milyar kutu seviyesine dlismustur.

Esdeder ilag pazari ise 2024 yilinda %51,6 blylime ile 80 milyar TL'den 121,3
milyar TL'ye ulasmistir. Kutu olgceginde ise esdeder ilaclar %3,5 oraninda
gerileyerek 1,64 milyar kutu hacme inmistir.

Referans ilaglarda 2015-2024 vyillari arasinda deder bazinda toplam bilylme
%1.569,9 olarak gergeklesmistir. Bu blylime bilesik bazda yillik (CAGR) %?36,7
artisi gosterirken enflasyondan arindinildiginda %11,1’lik reel blylmeyi ifade
etmektedir. Kutu 6lceginde ise ilgili donemde referans ilaglarda blylme orani
%3,6 seviyesindedir.

Esdeder ilaglar 2015-2024 yillari arasi déonemde toplamda %?2.155,1 oraninda
blylime gostermistir. Bilesik bazda yillik blylme orani (CAGR) incelendiginde
%41,4'lUk bir artisi gostermektedir. Buna karsilik, enflasyondan arindirildiginda ise
2015-2024 yillann arasindaki reel blylimenin %50,1 seviyesinde kaldigi
anlasiimaktadir. Ayni donemde esdeger ilaclarda kutu 6lgedinde yasanan bliylime
ise %41,1 seviyesindedir.
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Grafik 4 - Deger Bazinda Esdeder - Referans Ilaglar (Milyar TL)

121,3
80,0
e 3 — 71,4
RN 410
. 152
LS > o
-19 e Esdeger
-2’5 13,9 m Referans
-5’4 12,2 Kaynak: IQVIA, IEIS
Grafik 5 - Kutu Bazinda Esdeder - Referans Ilaglar (Milyar kutu)
1,64
0,97 1,70
m 1,56
m 1,40
1,31
0,92 1,44
0,93 1,37
0,92 1,31
@ 1,25 Esdeder
@ 1,16 m Referans

Kaynak: IQVIA, IEIS

11




Grafik 6 - Deder Bazinda Esdeder - Referans ilaglar Pazar Payi
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Esdeder ilaglar, 2015 yilinda dedgerde %30,6 olan seviyesini 2024 yilinda %37,4
seviyesine, ayni ddénemde kutuda %756,4 olan payini da %63,8 seviyesine
tasimistir. Referans ilaclarda bu oran dedgerde %69,4'ten %62,6'ya, kutuda ise

%43,6'dan %36,2'ye gerilemistir.

Grafik 7 - Kutu Bazinda Esdeger - Referans ilaglar Pazar Payi
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Referans-esdeder Urinlerin ithal-imal ayrimina bakildiginda, 2024 yilinda referans
artnlerin deder olcedinde %67,2'sinin, esdeder Urinlerin ise %3,2'sinin ithal
Urtnlerden olustugu gorilmektedir.
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Tablo 3- Deder Bazinda Esdeder - Referans Ilaclar Alt Dagilimi

deger la 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
imal (Milyar TL) 5,04 6,17 | 7,47 9,49 | 13,27 | 14,60 18,97 36,92 | 77,22 | 117,43
ithal (Milyar TL) 0,34 03 | 0,39 | 043 048 0,59 | 0,83 | 1,47 2,79 | 3,87

Esdeder Imal Orani 93,7% 94,6% 95,0% | 95,7% | 96,5% | 96,1% | 95,8% | 96,2% | 96,5% | 96,8%

Eidez"er Ithal Orani 6i3% 5i4% 5i0% 4i3% 3i5% 3i9% 4i2% 3i8% 3i5% 3i2%

Refera 3 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 @ 2024
Imal (Milyar TL) 2,44 2,90 3,75 | 542 | 7,93 | 9,71 | 13,39 | 23,09 | 44,91 | 66,77
Ithal (Milyar TL) 9,74 11,00 | 12,94 | 15,60 | 19,05 | 23,03 | 28,55 | 48,32 | 86,09 | 136,51

Referans Imal Orani| 20,0% | 20,9% | 22,5% | 25,8% | 29,4% | 29,7% | 31,9% | 32,3% | 34,3% | 32,8%
Referans Ithal Orani| 80,0% | 79,1% | 77.5% | 74,2% | 70,6% | 70,3% | 68,1% | 67,7% | 65,7% | 67,2%

Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu bazinda ise referans ithal UrlGnlerin orani %?21,3 seviyesine gerilerken,
esdeder Urinlerin %99,2 oraniyla neredeyse tamami yurt iginde Uretilen ilaglardan
olusmaktadir. 2015-2024 doéneminde o6zellikle referans Urlinlerin UGlkemizdeki
Uretimlerinin hizli bigcimde artidi gortlmektedir. Nitekim, 2015 yilinda referans
ilaclarin sadece % 56,6'si Glkemizde Uretilirken bu oran 2024 yili sonunda %78,7
gibi oldukga yliksek bir seviyeye ulasmistir. Bu durum, tlkemizde katma degerli
ilag tretiminin de yillar icinde hizla artigini géstermesi bakimindan énemlidir.

Tablo 4- Kutu Bazinda Esdeger - Referans ilaglar Alt Dagilimi

Kutu Bazli Dagilim

Esdeder ilag
Imal (Milyar Kutu) 1,12 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29 1,38 1,54 1,68 1,63
Ithal (Milyar Kutu) 0,04 004 004 o003 002 0,02 002 0,02 0,02 0,01

Esdeder Imal Orani| 96,6% | 97,0% | 97,2% | 97,8% | 98,5% | 98,5% | 98,4% | 98,6% | 958,7% | 99,2%

Esdeder Ithal Orani| 3,4% | 3,0% | 28% | 2,2% | 1,5% | 1,5% | 1,6% | 1,4% | 1,3% | 0,8%
Referans ilag

imal (Milyar Kutu) 051 o051 052 059 065 064 071 0,77 0,77 0,73
Ithal (Milyar Kutu) 0,39 0,40 0,39 0,35 0,27 0,25 0,25 0,22 0,21 0,20
Referans Imal Orani| 56,6% | 56,1% | 57,0% | 62,7% | 70,7% | 72,4% | 74,2% | 77,5% | 78,8%  78,7%
Referans Ithal Orani| 43,4% | 43,9% | 43,0% | 37,3% | 29,3%  27,6% | 258%  22,5% | 21,2% | 21,3%

Kaynak: IQVIA, IEIS
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B. ithal-Imal ilaglar

ithal ilaglarin pazar biytkligi 2024 yilinda %57,9 artis orani ile 88,9 milyar TL'den
140,4 milyar TL'ye ulasmistir. 2015-2024 yillar arasi dénemde ise ithal Grtnler
degerde %1.293,3 oraninda ylkselis gostermistir. Bu artis bilesik bazda yillik
(CAGR) %34 buyumeyi ifade ederken 2015-2024 yillari arasi donem enflasyondan
arindinldiginda %7,3’lik bir gerilemeyi gostermektedir.

2024 yilinda imal ilaglar %50,8 bluylime orani ile ortalama blUyUmenin altinda
kalarak 122,1 milyar TL'den 184,2 milyar TL'ye ulasmistir. 2015-2024 yillari arasi
donemde imal ilaglar degerde %?2.363,6 artis gostermis, bilesik bazda yillik
bliylime (CAGR) %42,8 dizeyinde gerceklesmistir. 2015-2024 yillari arasindaki
enflasyondan arindirilmis reel bliyime ise %63,9 seviyesine isaret etmektedir.

Grafik 8- Deder Bazinda imal - ithal ilaglar (Milyar TL)
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2024 yih hacim olgedinde incelendiginde, ithal ilaglarda %7,6 gerileme ile 0,21
milyar kutu satis gézlenmektedir. 2015-2024 vyillari arasi dénemde ise ithal
ilaclarda kutu bazinda %50,7 oraninda azalma olmustur.

Imal ilaglarda ise 2024 yilinda %3,5 oraninda yasanan gerileme sonucunda 2,36

milyar kutu satisi gergeklesmistir. 2015-2024 vyillari arasi dénemde imal ilaglar
kutu bazinda %44,7 buylime géstermistir.
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Grafik 9- Kutu Bazinda imal - ithal ilaglar (Milyar kutu)
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2016 yilinda baslatilan yerellesme uygulamasi, imal ilag payinin 2019 itibariyla
%50'nin Gzerine c¢ikmasini sadlamistir. Yerellesme sirecinin tam olarak
tamamlanmadan durdurulmasiyla artis hizi yavaslayan imal ilag payi, 2024 yilinda
%56,7 seviyesine gelmistir. Kutu dlcedinde ise 2015 yilinda %79,2 seviyesinde
olan imal ilaglarin pay1 2024 yilinda %91,8 dlzeyine ylkselmistir.

Grafik 10 - Deder Bazinda imal - ithal ilaclar Pazar Payi
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Grafik 11 - Kutu Bazinda imal - ithal ilaglar Pazar Payi
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2024 yili deder bazinda incelendiginde, ithal Grinlerin %97,2'sini referans Grinler
olustururken imal ilaglarda bu oran %36,2 seviyesindedir. Esdeder ilaglarin ithal
ilaclar icinde payi %2,8, imal ilaclar iginde payi ise %63,8 seviyesindedir.

Tablo 5- Deger Bazinda imal - ithal ilaglar Alt Dagilimi

Deger Ba )ag
al Ila 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Esdeder (Milyar TL) 504 | 6,17 | 7,47 | 9,49 | 13,27 | 14,60 18,97 | 36,92 77,22 117,43

Referans (Milyar TL) 244 | 2,90 | 3,75 5,42 | 7,93 | 9,71 | 13,39 | 23,09 44,91 66,77
Imal Esdeder Orani| 67,4%| 68,0% | 66,6% | 63,7% | 62,6% | 60,1% | 58,6% | 61,5% | 63,2% | 63,8%
Imal Referans Orani| 32,6%| 32,0% | 33,4% | 36,3% | 37,4% | 39,9% | 41,4% | 38,5% | 36,8% | 36,2%

al fla 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Esdeder (Milyar TL) 034 035 | 039 043 048 | 059 0,83 1,47 2,79 | 3,87
Referans (Milyar TL) 9,74 | 11,00 | 12,94 15,60 19,05 23,03 28,55 48,32 86,09 136,51
Ithal Esdeder Orani| 3,4% 3,1% 2,9% 2,7% 2,4% 2,5% 2,8% 3,0% 3,1% 2,8%
Ithal Referans Orani| 96,6% | 96,9% | 97,1% | 97,3% | 97,6% | 97,5% | 97,2% | 97,0% | 96,9% | 97,2%

Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu bazinda referans ilaglar, ithal Grinler iginde %93,9 paya sahipken imal ilaglar
icindeki payl %31 seviyesindedir. 2024 yilinda tUlkemizde uretilen ilaglarin %69'u
esdeder Urlinlerden olusurken, bu oranin ithal Grinlerde %6,1 seviyesinde oldugu
gorulmektedir.
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Tablo 6- Kutu Bazinda imal - ithal ilaglar Alt Dagilimi

Kutu Bazlh Dagilm

imal ilag 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Esdeger (Milyar Kutu) 1,12 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29 1,38 1,54 1,68 1,63
Referans (Milyar Kutu) o051 o551 o052 059 o065 064 o071 0,77 0,77 0,73

Imal Esdeder Orani| 68,8% | 70,5% | 70,8% | 69,6% | 68,5% | 66,7% | 66,1% | 66,7% | 68,6% 69,0%
Imal Referans Orani| 31,2% | 29,5% | 29,2% | 30,4% | 31,5% | 33,3% | 33,9% | 33,3% | 31,4% | 31,0%

.
ithal ilag 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Esdeder (Milyar Kutu) 0,04 004 004 0,03 002 0,02 0,02 002 0,02 0,01
Referans (Milyar Kutu) 039 o040 039 035 0,27 025 0,25 0,22 0,21 0,20

Ithal Esdeder Orani| 9,2% | 86% | 84% | 81% | 7,5% | 7,5% | 83% | 92% | 98% | 6,1%
Ithal Referans Orani| 90,8% | 91,4% | 91,6% | 91,9% | 92,5% | 92,5% | 91,7% | 90,8% | 90,2% | 93,9%

Kaynak: IQVIA, IEIS

C. Biyoteknolojik Ilaglar

Dinya ilag endustrisinin bugliniine ve gelecedine biyoteknolojik ilaglar yon
vermektedir. Konvansiyonel ilaglarin care olamadigi pek cok hastaligin tedavisi
artik bu sayede mimkulndir. Dolayisiyla s6z konusu urunlerin hem dinyada hem
Ulkemizde ilag pazarindan aldigi pay gliinden gline artmaktadir. 2024 itibariyla
biyoteknolojik ilaglarin deder bazinda payl dinyada %40 seviyesinin Uzerine
ctkmistir. Ulkemizde biyoteknolojik ilaglarin payi ise %18,8 seviyesindedir.

Biyoteknolojik Grlinlerin hammaddesi kimyasal kaynakl degil canl organizma
oldugu icin bu trinlerin hem gelistirilmesi hem de Gretilmesi 6nemli bir inovasyon,
teknolojik birikim ve buyuk olgekli yatirnm gerektirmektedir. Turk ilag endustrisi
uzun zamandir biyoteknoloji alaninda yogun miktarda yatirrm yaparak 13
biyoteknoloji Uretim tesisinin kurulumunu gercgeklestirmistir. Biyoteknolojik
ilaclarin HIT-30 Projesinde stratejik sektérler arasinda olmasi biyoteknoloji
alaninda yapilan ve yapilacak olan yatirimlara énemli derecede katki saglayacaktir.

Ulkemizde ise pandemi ddénemiyle pazar payini artirmaya baslayan biyoteknolojik
ilaglar son vyillarda ayni artisi devam ettirememis ve duradan bir seyre girmistir.
2024 yili itibariyla Turkiye’'de biyoteknolojik ilaglar hacimde 31,2 milyon kutu ile
%1,2 paya, tutarda 60,9 milyar TL ile ilag pazar igerisinde yaklasik %18,8’lik bir
paya sahiptir. Biyobenzer ilaclar pazardaki bu duragan seyre ragmen 2015-2024
déneminde bilesik bazda hacimde yillik (CAGR) %2,5 blylyen ilag pazar ve yillik
(CAGR) %2,7 blylyen biyoteknolojik ilag pazarinin ¢ok Ustiinde bir performansla
yillik (CAGR) %18,9 oraninda bluyumustar.
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2024 Aralik sonu itibariyla Turkiye'de ruhsatli 144 marka altinda 287 formda
referans biyoteknolojik ve 41 marka altinda 123 formda biyobenzer ilag
bulunmaktadir. Biyoteknolojik ilag pazari toplamda 185 marka altinda 410 form
ilagtan olusmaktadir. Biyobenzer 10 markanin tim formlarindan olusan 40 adet
ilacin Gretimi tGlkemizde yapilmaktadir.

ithalatina bagimh oldugumuz bu Uriinlerin Gilkemizde gelistiriimesi ve Uretilmesi
sadece hastalarin bu ilaglara erisimini kolaylastirmayacak ayni zamanda hem kamu
maliyesi Uzerinde ithal ilaglarin yarattigi baski hafifleyecek hem de dis ticaret acigi
azaltilarak lGilke ekonomisine kayda deder bir katki saglayacaktir.

2024 yilinda biyoteknolojik ila¢ pazarini deder bazinda inceledigimizde referans
ilaclarin %66,4 buyuyerek 53,65 milyar TL dlzeyine ulastiklari goértlmektedir.
Biyobenzer ilag pazar ise 2024 yilinda %45,7 artis gdstererek 7,23 milyar TL
olmustur.

Grafik 12 - De§er Bazinda Biyoteknolojik ilaglar (Milyon TL)
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu o6lgeginde incelendiginde, biyoteknolojik ilaclar 2024 yilinda toplamda %0,5
oraninda azalarak 31,2 milyon kutu hacme gerilemistir. Referans biyoteknolojik
ilaclarin kutu satisi bir dnceki yilla gbére seviyesini korumus, biyobenzer ilaglarin
satisl ise %1,2 oraninda gerileyerek 11,2 milyon kutu seviyesine inmistir.




Grafik 13- Kutu Bazinda Biyoteknolojik Ilaglar (Milyon kutu)
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Turkiye'de absiksimab, adalimumab, bevacizumab, enoksaparin sodyum, epoetin
alfa, epoetin zeta, eptacog alfa, eritropoietin, etanercept, filgrastim, infliksimab,
instlin glargine, pedfilgrastim, rituksimab, somatropin, trastuzumab igeren
biyobenzer Grlnler ruhsatlandiriimis olup, bunlardan Turkiye'de Uretimi olanlar;
eritropoietin, enoksaparin sodyum, epoetin alfa, filgrastim, infliksimab, insllin
glargine ve trastuzumab etkin maddelerini icermektedir.

2015 yilinda biyobenzer ilaglarin biyoteknolojik ilaglar icerisindeki payr dederde
%3,1 iken 2024 yilinda payini yaklasik 4 kat artirarak %11,9 seviyesine gelmistir.

Grafik 14 - Deger Bazinda Referans-Biyobenzer ilaglar Pazar Payi
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Kutu bazinda ise 2015 yilinda %9,6 seviyesinde olan biyobenzer ilaglarin payi,
2024 yilinda %35,9 seviyesine gelmistir.
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Grafik 15 - Kutu Bazinda Referans-Biyobenzer ilaglar Pazar Payi
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Grafik 16- Deder Bazinda ithal Ilaglar icerisinde Biyoteknolojik ilaglar
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Biyoteknolojik ilaglarin ithal ilaglar igindeki payr 2024 yilinda dederde %41
seviyesine ulasirken, kutudaki payi ise %10,3 seviyesinde gergeklesmistir.

Antineoplastikler ve imminomodulatér ajanlar deder bazinda biyobenzerler ve
referans biyoteknolojikler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada ise
biyobenzerlerde kan ve kan yapici urunler, referans biyoteknolojiklerde sindirim
sistemi ve metobolizma ilaglari bulunmaktadir.
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Grafik 17- Kutu Bazinda ithal ilaglar icerisinde Biyoteknolojik ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Tablo 7- Biyoteknolojik ilaglar

Kutu Deger

Biyobenzer 100%

Antineoplastikler ve immuinomodulatér ajanlar 15,5% 56,8%
Kan ve kan yapan organlar 80,2% 36,3%
(seke hormontan ve insgiinier haric) 2,5% 6,0%
Sindirim sistemi ve metabolizma 1,8% 1,0%
Antineoplastikler ve immunomodulatér ajanlar 11,9% 53,6%
Sindirim sistemi ve metabolizma 68,2% 19,5%
Kan ve kan yapan organlar 3,9% 6,8%
Genito Urlner sistem ve seks hormonlar 5,1% 4,5%
Solunum sistemi 3,2% 4,0%
Kas-iskelet sistemi 2,8% 3,0%
Duyusal organlar 1,4% 2,8%
Dermatolijik ilaglar 0,4% 2,0%
(seke hormoniar ve insainler haric) 2,4% 1,8%
Sistematik kullanilan antiinfektifler 0,3% 1,0%
Sinir sistemi 0,3% 0,9%
Kardiyovaskdiler sistem 0,0% 0,1%

Kaynak: IQVIA, IEIS, ATC1 seviyesinde hesaplanmistir
D. Tedavi Gruplari

Deder bazinda pazarin %48,9'una sahip ilk 6 grup incelendiginde, acik ara ilk
siradaki yerini koruyan onkoloji ilaglarinin son 10 yilda payini %13,6'dan %17,2
seviyesine tasidigi gortlmektedir. Onkoloji ilaglarinin deder bazinda biyoteknolojik

{PELS
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ilaclar icinde en ylksek paya sahip olmasi tim pazarda da ilk sirada yer almasinin
baslica sebeplerindendir. 2015 - 2024 vyillari arasinda sadece antibiyotikler,
kardiyovaskduler ilaglar ve sinir sistemi ilaglarinin payinda gerileme yasanirken
diger tedavi gruplari artis egilimi gostermektedir.

Grafik 18 - Deger Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,
"Antibiyotik :Antibakteriyaller,Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullaniimistir”

2024 yiinda kutu bazinda ise pazarda basl c¢eken tedavi grubu %11,8 ile
antiromatizmal ilaclar ve %9,8 ile antibiyotikler olmustur. Ozellikle antibiyotik ve
soguk alginhigr gibi recete edilen ilag gruplarinda Covid 19 pandemi dénemi
tedbirlerinin etkisi ile ortaya gikan dusts son yillarda pandemi dncesi seyrine geri
dénmustdar.

Grafik 19 - Kutu Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,
"Antibiyotik :Antibakteriyaller,Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullanilmistir”
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E. Ortalama Fiyatlar

2015-2024 vyillan arasinda ilaglarin ortalama fiyati %1382 artarak 126,3 TL
olmustur. Bu degisim, enflasyondan arindirildidinda reel olarak %1,4 oraninda bir
gerilemeye isaret etmektedir.

2023-2024 yillar arasinda ortalama ilag fiyatlar karsilastirildiginda, ilag pazarinda
%60, referans ilaglarda %62,5, esdeder ilaglarda %57,1, ithal ilaclarda %70,9,
imal ilaglarda %56,3 seviyesinde blylime gerceklesmistir.

2024 yilinda maliyetlerde yasanan artislara ragmen bir diizenleme yapilmamis,
sadece 2025 yil igin belirlenen ilag kuru 25 Ekim 2024 tarihinde uygulamaya
alinmistir. Yirurltige girdigi tarihteki piyasa Avro kurunun %58,6'sina tekabiil eden
mevcut ilag kuru, Mayis 2025 itibariyla gincel piyasa kurunun %49’unun altina
inmistir.

2023-2024 dénemi enflasyondan arindirildidinda ortalama fiyatlardaki artis orani
ilagc pazarinda %?24,5, referans ilaglarda %?26,4, esdeder ilaglarda %22,2, ithal
ilaclarda %33 ve imal ilaglarda %?21,6 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 8- ilag Ortalama Fiyat Dagihmi (TL)

Ilag Referans | Esdeder | Ithal imal

2015 8,5 13,6 4,6 23,5 4,6

2016 9,5 15,4 5,2 26,1 5,3

2017 11,0 18,2 6,0 30,9 6,3

2018 13,4 22,5 7,2 42,3 7,8

2019 17,2 29,2 9,5 66,8 10,2

2020 21,8 36,8 11,6 89,0 12,6

2021 26,2 44,0 14,1 109,7 15,5

2022 43,0 72,0 24,6 202,8 26,0

2023 78,9 134,4 47,1 388,2 50,0

2024 126,3 218,4 74,0 663,4 78,1
1.382,0%  1.511,1% 1.498,1% 2.726,7% 1.603,1%
2023-2024 60,0% 62,5% 57,1% 70,9% 56,3%

Reel Degisim Orani

1,4% 7,2% 6,3%  88,1%  13,3%
24,5% 26,4% 22,2%  33,0% @ 21,6%

Kaynak: IQVIA, IEIS




F. Perakende Fiyat Araliklari

Pazardaki ilaglarin adet bazinda perakende satis fiyati dagilimina bakildiginda
2015-2024 vyillari arasinda 0-50 TL fiyat araligindaki Grlinler, %74 seviyesinden
neredeyse sifir seviyesine gelmistir. 2024 yilinda %34 ile 100-250 TL arasindaki
drdnler ve %38 ile 500 TL Gzerindeki Grlnler, pazarin %72’sini temsil eden bagslica
iki grubu olusturmaktadir.

Grafik 20- Perakende Fiyat Dagilimi

80% 74%

60%

40%

20% o

8%

0 5%
L
0%
0-50 TL 50-100 TL 100-250 TL 250-500 TL 500 TL dsti
2015 m2024 Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

Son 10 yil dederlendirildiginde 500 TL Uzeri fiyath Grinler, referans Urlnlerin %55
ile adet bazinda en yogun boélimu olusturmaktadir.

80% Grafik 21 - Referans Uriinler Fiyat Dagiimi
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Esdeder Urinlerde 2024 yili itibariyla 50 TL alti fiyat aralidinda yer alan ilaglar
sadece %1 seviyesindedir. Esdeger Urlinlerin en cok pazar payina sahip grubu %37
ile 100-250 TL arasinda kalan Grin grubudur. 500 TL Gzeri fiyata sahip Grin grubu
ise %31 ile ikinci sirayl almaktadir.

Grafik 22- Esdeder Urinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

ithal GrlGinlerde 2024 yili itibariyla fiyati 500 TL Uzeri ilaglar %79 ile en biyiik payi
almaktadir.

Grafik 23 - ithal Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

imal Griinler igerisinde en gok paya sahip (riin grubu %40’lik pay ile 100-250 TL fiyat
araligindaki Grin grubudur. 2024 yilinda 50 TL ve altinda fiyata sahip trinler imal
ilag pazarinin %1’ini olusturmaktadir.
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Grafik 24- imal Uriinler Fiyat Dagihimi
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1.2. Ozel Tibbi Amach Gida Pazari

Ozel tibbi amacgh gida pazari, Saglik Bakanli§i’ndan onayl enteral beslenme ve tibbi
amacli mamalardan olusmaktadir. Bu Grlnler hastalik, saglhkta bozukluk veya tibbi
durumdan etkilenen veya bu nedenlerle beslenme bozuklugu olan kisilerin besin
gereksinimlerini karsilamak amaciyla hazirlanan, saghgin gelistiriimesinden ziyade
destek tedavide kullaniimaktadir.

Bu Grdn grubunda Turkiye pazari tamamen referans Urldnlerden olusmakta, ayrica
degerde %98,3, kutuda %98,9 oraninda geri 6deme kapsaminda yer almaktadir.
Ozel tibbi amach gidalar pazari 2024 yilinda dederde %61,1 biyume ile 12,03
milyar TL'ye ulagsmistir. 2015-2024 vyillari arasinda toplam blylime %?2.241,2
seviyesinde olup bilesik bazda buylime (CAGR) yilik %42 duzeyindedir. Ayni
donemde blylme enflasyon etkisinden arindirilarak incelendiginde ise %55,8
oraninda reel buyimeye karsilik gelmektedir.

Grafik 25- Ozel Tibbi Amacl Gida Pazari
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Kaynak: IQVIA, IEIS
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Ozel tibbi amach gidalar kutu bazinda incelendiginde 2024 yilinda %3,6 oraninda
blylrken, 2015-2024 yillari arasindaki buylime %89,6 seviyesindedir.

Grafik 26- Ozel Tibbi Amacli Gida Pazari Biiyiime Dagilimi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Son yillara kadar tamami ithal referans Urlnlerden olusan pazarda, Ulkemizde
kurulan ve sayisi 4’e ulasan uretim tesislerinin faliyete gegmesi ile imal Grtnlerin
pay! hizli bir ylkselis icine girmis, kutu bazinda imal Grtnler ithal Grinlerin dnlne
gegmistir.

Grafik 27- Deger Bazinda imal - ithal Ozel Tibbi Amach Gida Pazarn (Milyar TL)
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Grafik 28- Kutu Bazinda imal- ithal Ozel Tibbi Amacgh Gida Pazan (Milyar kutu)
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1.3. Saglk Uriinleri Pazan

S6z konusu pazar, ilag sirketlerinin de portfoylerinde yer alan Saglik Bakanhgi’ndan
onayl geleneksel bitkisel tibbi Grlnler, farmasétik formdaki bazi tibbi cihazlar ile
Tarim ve Orman Bakanligi’'ndan onayli mamalar, vitaminler ve gida takviyelerinden
olusmaktadir.

Grafik 29 - Saglik Urinleri Pazari
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Kaynak: IQVIA, IEIS

2020 yilindan itibaren hizla bliyliyen pazar 2024 yilinda dedgerde %60,8 blyimeyle
20,9 milyar TL seviyesine ¢gikmis, hacimde ise %4 oraninda gerileyerek 93 milyon
kutu seviyesine gelmistir. Kutu bazinda %?77’sini vitamin ve gida takviyesi gibi
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drtnlerin olusturdugu saglik Urlnleri pazan 2015-2024 vyillari arasinda deder
bazinda 12 kat buyumustar.

Grafik 30- Sadlik Uriinleri Pazari Biyume Dagilimi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Grafik 31 - Deder Bazinda imal - Ithal Sadlik Uriinleri Pazari (Milyar TL)
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2024 yilinda saglik Urdnleri pazarinda yer alan ithal Grlnler dederde %52,7
bdylime ile 10 milyar TL'ye, imal Grlnler ise degerde %69,1 blyime ile 10,9 milyar
TL'ye ulasmistir. 2015-2024 dénemi incelendiginde ithal Urlinler deger bazinda
%1.216,8 imal Grlnler ise %6.335,6 oraninda blyumiustir. Toplam saglik Grinleri
pazari ayni doénemde %2.148,3 oraninda blylmesine ragmen reel olarak
incelendiginde biyime %49,6 seviyesinde kalmaktadir.
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Saglik Grdnleri pazarinda 2024 yilinda ithal Grinler %7,8 oraninda disuisle 37,1
milyon kutuya, imal drdnler %1,2 oraninda dususle 55,6 milyon kutuya
gerilemistir. 2015-2024 déneminde ise ithal Grunler kutuda %14 gerilerken, imal
artnler %150,4 oraninda artmis, tim saglik Urlnleri pazar ise toplamda %41,8
oraninda buyumdustdar.

Grafik 32 - Kutu Bazinda imal - Ithal Saglik Uriinleri Pazari (Milyon kutu)
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Grafik 33 - Sagdlk Uriinleri Pazari Ortalama Fiyat Dagilimi (TL)
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2015 yilinda 14,2 olan ortalama fiyat %1485,4 oraninda artarak 2024 yilinda 225,4
seviyesine yukselmistir. Ayni dénemde ithal Grlnlerin ortalama fiyati %1.431,9
artarak 17,6 TL seviyesinden 269,8 TL'ye, imal urlnlerin ortalama fiyati ise
%?2.470,5 artarak 7,6 TL'den 195,8 TL'ye ulasmistir.

B IEiS
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2. Ruhsatlandirma Siiregleri

Sektorin énunu tikayan baglica konulardan biri olan yeni ilaglarin ruhsatlandiriima
sureclerinde yasanan sikintilar 2020 yilinda en derin seviyesine ulasmistir. Sonraki
yilllarda toparlanma egilimine girse de son iki yilda sektériin bu konuda yasadigi
problemlerin tekrar derinlesmeye baslamasi, firmalarin endiselerini artirmaktadir.

Nitekim, 2024 yilinda 467 olan yeni gikan ruhsat sayisi, 2011-2024 ddnem
ortalamasi olan 628 ruhsat sayisinin ¢ok altinda kalmistir.

Ruhsat slirecinin uzamasi ve yeni ilaglarin piyasaya sunulamamasi hem firmalarin
ileriye dontk yatirm ve planlamalarina darbe vurmakta hem de tiketicinin
alternatif ilaglara ulasimini geciktirmektedir. Buna ilave olarak yeni ilaglarin
piyasaya sunulamamasi; uretim, istihdam, SGK alimlari nedeniyle kamu maliyesi
ve ihracat Gzerinde de olumsuz yonde etki yapmaktadir.

Ulkemizde yasanan pandemi ve deprem felaketinde lzerine diisen adir gorevleri
zamaninda ve layikiyla yerine getiren ilag endustirisi, bir taraftan hizli bir sekilde
artan maliyetler ve kur problemleriyle micadele ederken ¢6zime ulasmasini
bekledigi ruhsatlandirmada yasanan problemlerin tekrar artmaya baslamasiyla
buyuk sikinti igine girmistir.

Grafik 34 - Yeni Uriin Ruhsat Sayisi
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Kaynak: TITCK, IEIS
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3. Yatirim Tegvikleri

2009 yilinda yurirlige giren 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, daha
once degisik kamu kurumlar tarafindan farkli sekillerde uygulanan yatirim
tesvikleri, olumlu yonde cok onemli degisikliklere ugrayarak Ticaret Bakanhginin
koordinasyonunda tek elden ydnetilmeye baslanmistir. Bu kararla, ilag sektérintn
genel ve bdlgesel tesvikler disinda, biyoteknolojik, onkolojik ilaglar ile kan
drdnlerine  yodnelik yatirmlarinin  dncelikli  yatirrm kapsamina alinmasi
hedeflenmistir.

Ilac yatinmlari, 2015 yilinda 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan
degisiklikle ileri teknoloji sinifina alinarak 5. Bolge tesviklerinden yararlanir hale
gelmistir.Bu gelismelerin etkisiyle, ilag sektériinde 2015-2023 arasindaki donemde
toplam 140,5 milyar TL tutarinda sabit yatinm tesvigi alinmistir. Bu yatirimlarla
14.900 kisiye yeni istihdam saglanmasi 6ngorilmistir.

2015 yihinda 3,4 milyar TL, 2022 yilinda ise 5,7 milyar TL olan sabit yatirrm tutari
2023 yilinda 27 milyar TL'ye seviyesine ulasmistir.

Tablo 9- ilag Endiistrisinde Yatirim Tegvikleri

Belge Adedi Sab_it Yatirm Yat|r|.mlf'=1 Saglanan
(Milyon TL) Istihdam

| ilag Toplam flag Toplam Pay | flag Toplam Pay
2015 | 21 3722 | 3.406 580.496 0,59% | 913  132.302 0,69%
2016 | 15  4.707 | 3.891 551.327 0,71%| 889 = 157.940  0,56%
2017 | 31 6.841 |41.183 1.003.770 4,10% | 2.108 227.231  0,93%
2018 | 28  5.5501 | 4.473  756.467 0,59% | 1.118  265.606  0,42%
2019 | 36 5406 | 9.332 550.816 1,69% | 1.073 197.089  0,54%
2020 | 48  10.152 [33.419 811.047 4,12% | 3.369  300.564 1,12%
2021 | 40 12485 |12.049 847.040 1,42% | 2.455 370.889 0,66%
2022 | 32 13.540 | 5720 1.334.829 0,43% | 1.096 361.311  0,30%
2023* | 36 11.868 |27.016 1.961.277 1,38% | 1.879 259.866 0,72%

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 30.09.2023 veri seti, IEIS
*Onemli Not: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan gtincel 2024 veri seti duyuruldugunda online
raporumuzda "Yatirnm Tesvikleri” béliimd glincellenerek web sitemizde yayinlanacaktir.
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4. Ar-Ge Faaliyetleri

Ila¢c endustrisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi tarafindan akretide edilmis 42 Ar-Ge
merkezi, yaklasik 2.420 Ar-Ge calisaniyla Glkemizin sanayi dénidsimine énemli
katki saglayan oncelikli sektorler arasinda yer almaktadir. Ar-Ge alaninda
gerceklestirilecek ilerlemeyle ithalatina bagimh oldugumuz Urinlerin Ulkemizde
Uretimi saglanabilecektir.

Grafik 35 - ilag Sektérii Akredite Ar-Ge Merkezi Sayisi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: STB, IEIS

Ilac Ar-Ge merkezlerinin aldi§i tesvik tutarlari, 2015 yilindaki 250,6 milyon TL
dizeyinden 2023 yilinda %1.485,4 artisla 3.972,6 milyon TL'ye ylkselmistir.

Grafik 36 - Ilag Sektérii Ar-Ge Tesvik Tutari (MilyonTL)
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5. Ilag Uretimi

Tarkiye ilag endustrisi asirlik bir gegmise, ylksek tretim teknolojisine, kapasitesine
ve nitelikli is glicine sahip, kiresel rekabette gliciini korumak icgin surekli ileri
teknolojilere yatirnnm yapan gugllu bir endustrisidir. Aralik 2024 itibariyla tGlkemizde
uluslararasi standartlarda 99 adet ilag ve 10 radyofarmasétik ilagc olmak tGzere 109
Uretim tesisi ve 13 adet hammadde Uretim tesisi bulunmaktadir.

Ayrica son yillarda hastalik veya tibbi durumdan etkilenerek beslenme bozuklugu
olan kigilerin beslenmesine ve tedavisine destek amaciyla kullanilan 6zel tibbi
amaclh gidalarin da 4 tesis ile GUlkemizde Uretimine baglanmistir.

Endistrinin gindemindeki dncelikli konulardan birisi yurtici Gretimdir. 5 Eyltl 2024
tarihli ve 32653 sayil (MlUkerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli
Program’da (2025 - 2027) da asi, ilag, tibbi cihaz, tani kitleri ve yapay zeka
uygulamalar basta olmak Uzere saglik bilim ve teknolojileri ile savunma sanayii
alaninda Ar-Ge calismalari yuritllerek ylksek katma deger Urinlerin yerli
Uretiminin saglanacadi kayit altina alinmistir.

Ayrica, 30 Ekim 2024 tarihli ve 32707 sayili Resmi Gazete'de (Mikerrer)
yayimlanan 2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yilhik Programi‘nda da ilag ve tibbi cihaz
sektdérinde vyerli Uretim slrecinin uluslararasi yukimlilikler de godzetilerek
yeniden ele alinacagi; yatirm, Uretim ve ihracatin artiriimasi ile teknolojinin
gelistiriimesi igin kurumlar arasi koordinasyonun etkin bir bicimde saglanacagdi
ifade edilmistir. Anilan Program’da ilaveten; ilag ve tibbi cihaz sektdrinin
Uretiminde yurticinde Uretilen hammadde ve ara mali kullaniminin tesvik edilecegi
ve ulusal hammadde ve ara mali Gretim plani olusturulacagi vurgulanmistir.

Bu itibarla, ilacta ve asida tedarik glvenliginin saglanmasi adina strdurilebilir
yerlilesme/yerellesme politikalarinin gelistirilmesi; tedarik glivenligini temin etmek
Uzere hammadde, ara Uridn, etkin madde, ambalaj malzemelerinde Uretim alt
yapisinin guglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu anlamda ilacin Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda olmasi

ardindan da biyoteknolojik ilaglarin HIT-30 Projesinde stratejik sektdrler arasinda
yer almasi ilag endustrisi igin umut verici gelismeler olarak gérulmektedir.
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Grafik 37 - Uretim Tesisi Sayisi
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Kaynak:TITCK, IEIS

2021 yilindan itibaren baslayan kuresel tedarik zorluklari ve ylksek oranli maliyet
artislarinin baskisina ragmen Gretimini kesintisiz sirdiirmeye devam eden Tirk ilag
endistrisi, ilag arz glvenligi ve vatandaslarimizin ilaca erisimini oncelikli amag
olarak belirlemistir.

Sanayi Uretim endeksi verilerine gore, 2024 yilinda imalat sektorl tretim endeksi
%0,4 oraninda bir gerilemeyle 146,8 puan seviyesinde kalmis, kimya sektori
tretim endeksi %1,8 artisla 144 puan seviyesine ulasmistir. ilag sektérii tretim
endeksi ise uzun yillardir ilk defa gerileyerek %7,3 oraninda azalmig ve 162 puan
seviyesine inmistir. 2015-2024 vyillari arasi donemde imalat sektérinde Uretim
%46,8, kimya sektdrinde Uretim %43,7 bluyurken ilag sektériinde bliyime son
yilda gerceklesen ciddi gerilemeye ragmen %62 oraninda olmustur.

Grafik 38- Sanayi Uretim Endeksi Degisimi (2015-2024)
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6. Istihdam

2023 vyilinda, Tlrkiye toplam istihdaminda 2022 vyilina goére %2,4 artis

gerceklesmistir. Ayni donemde ilag endUstrisi istihdami ise %4,8 artisla 49.806
kisiye ulasmistir.

Grafik 39 - ilag Endiistrisinde istihdam (Kisi sayisi)
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Kaynak:TUIK, IEIS

2015-2023 yillari arasinda istihdam verileri endekslendiginde imalat sektérinde
%30, kimya sektdrinde %52, ilag sektdrinde ise %53 blylime gdzlenmektedir.
Ilac sektériinde gerceklesen istihdam artisi ayni dénemde %25 olan Trkiye
istihdaminin oldukga Uzerinde bir seviyeye ulasmistir.

Grafik 40- istihdam Endeksi Degisimi (2015-2023)
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7. Dig Ticaret

Ilac ihracati 2024 yilinda %3,1 biyime orani ve 2,3 milyar dolar seviyesi ile bir
onceki yil ulastigi rekor seviyeyi bir adim daha ileriye tasimistir. Tlrkiye’'nin toplam
ihracatinin %73,4 oraninda blyudigd 2015 - 2024 arasi donemde ilag ihracati
%109,3 artisla Tirkiye ortalamasinin lzerinde gosterdigi gigli performansini
devam ettirmistir.

Grafik 41 - ilag Endiistrisinde ihracat Degeri (Milyar ABD Dolan)

1,44
1,10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kaynak: TUIK, IEIS

2024 yilinda ilag ithalati, %8,5 oraninda artarak 6,22 milyar ABD dolari seviyesine
cilkmistir. 2015-2024 yillari arasi ddnemde ilag ithalatinin biyime orani ise %26
olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde ilac ihracatinin ithalati karsilama orani ise
%?22 seviyesinden 2024 yilinda %37 dizeyine kadar ylkselmistir.

Grafik 42 - ilag Endistrisinde ithalat Degeri
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Bu durum gostermektedir ki katma dederi ylksek bir endUstri olan ilag endustrisi
Ulkemizin dis ticaret aciginin kapatilmasinda 6ne cikan en 6nemli sektérlerden
biridir. 2024 yilinda ilacin ihracat igindeki pay! %0,88, ithalat igindeki payi %1,81
seviyesinde gerceklesmis bunun sonucunda dis ticaret icindeki pay! %4,78 olarak
gercgeklesmistir.

Grafik 43 - Tirkiye Dis Ticareti igerisinde Ilag Endiistrisi
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Ilac hammadde ithalati ve ilag bitmis Griin ihracati incelendiginde ilag enddistrisinin
Ulke ekonomisine sagladigi katki daha net gortlmektedir. Nitekim, 2024 yilinda
876 milyon ABD dolar tutarinda hammadde girisine karsin 2,22 milyar ABD dolari
nihai Griin ihracati gergeklestirilmistir. Ilag ithalatinda bitmis lriinlere olan ihtiyacin
yurtici Gretim imkanlariyla karsilanmasi saglandiginda hem ihracat artacak hem de
dis ticaret aciginin azalmasina katki saglanacaktir.

Grafik 44 - Ilag Dis Ticaretinde Bitmis Uriin Hammadde Karsilastirmasi (Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: TUIK, IEIS
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2015-2024 vyillari arasi donemde ihracat miktari incelendiginde ilag ihracatinin
2015 yilindaki 38,5 milyon kilogramdan 2024 yilinda %133,9 artis orani ile 90,1
milyon kilograma ulastigi gérilmektedir.

Grafik 45 - ilag EndUstrisinde ihracat Miktari (Milyon Kg)

-838
(60,6
os] 95 (504
I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kaynak: TUIK, IEIS

Ilag ihracati kilogram olarak artmakta fakat kilogram basi ihracat fiyati ayni oranda
ylkselmemektedir. Ayni donem incelendiginde kilogram basl ihracat fiyati 28,49
ABD dolarindan %10,5 azalarak 25,49 ABD dolarina gerilemistir. Ulkemizde
uygulanmakta olan fiyat odakh politikalarin, ilaglarimizin kilogram fiyatinin

dolayisiyla ihracat dederinin olmasi gerekenin altinda kalmasinin baslica sebebi
oldugu asikardir.

Grafik 46 - ilag Ihracati Kilo Fiyati (ABD Dolari)

2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kaynak: TUIK, IEFIS
EndUstrimizin kilogram basi ihracat dederi, 1,53 ABD dolarn olan Tirkiye
ortalamasinin ve bircok sektdrin (zerinde olmasina ragmen potansiyel katma
dederinin ¢cok altinda seyretmektedir.
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Grafik 47 - Bazi Sektorlerde ihracat Kilo Fiyati (ABD Dolari)
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Kaynak: TUIK, IFIS

Ulkemizdeki ila¢ fiyatlarinin ihracat yaptigimiz llkelerde referans/kaynak fiyat
olarak kabul edilmesi, firmalarimizin diger llke pazarlarina olmasi gerekenden gok
daha dusiik fiyatla girmesine neden olmaktadir. Ihracata yénelik hedef tlkelerde
yasanan ruhsatlandirma, gumruk gibi sireclere iliskin yasanan sorunlar, ilag
firmalarinin gok blylk bedellerle destek verdigi ve Ulkemiz kamu vyarari igin
olusturulan fiyatlandirma politikasindan yararlanilarak firmalarimizin onayi
olmaksizin yapilan ihracat gibi sorunlarin ¢6zimu sanayimizin dinyanin énde gelen
ilag Ureticilerinden ve ihracatcgilarindan birisi konumuna gelmesi icin 6nem
tasimaktadir.

Ihracat yapilan tilkeler incelendiginde endiistrimiz, 2024 yilinda Avrupa Birligi (AB),
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kuzey Afrika ve Ortadogdu Ulkeleri basta olmak
Uzere yaklasik 186 adet llkeye ihracat gerceklesmistir. Avrupa bdlgesi %53,6 ile
ilag ihracatinin en yogun oldugu pazar olustururken %38 ile Asya ikinci sirayi
almaktadir. 2024 yilinda ilag ihracatinin gergeklestirildigi ilk 20 Glke tim ilag
ihracatinin %74'Gne karsilik gelmektedir.

Tablo 10 - Ilag ihracatinda ilk Yirmi Ulke (Milyon ABD Dolari)

ABD Dolar (milyon) 2023 2024 Pay 2024 m

Macaristan 169,1 428,2 19% 153%
Giliney Kore 457,9 307,3 13% -33%
Gilrcistan 139,6 156,3 7% 12%
Irak 110,1 125,8 5% 14%
Iran 85,4 97,4 4% 14%
K.K.T.C. 58,4 66,6 3% 14%
Polonya 101,1 63,3 3% -37%

LPELS
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bugarson (S

Almanya

540 2%  77%

Azerbaycan 47,5 ‘
Ozbekistan
Rusya F.

Kazakistan
Slovenya
Fransa
Isvigre
Arnavutluk

1.592,4 1.698,7 74%

2.226,1 2.295,7 100%

Kaynak: TUIK, IEIS

2024 yilinda 103 dlkeden gergeklesen ilag ithalatinin %61,2'si Avrupa bélgesinden
%?20,8'7 Asya bolgesinden gergeklestirilmistir. Ilk 20 (lkeden gerceklestirilen
ithalat 2024 ilag ithalatimizin %97'sine karsilik gelmektedir.

Tablo 11 - ilag ithalatinda ilk Yirmi Ulke (Milyon ABD Dolari)

ABD Dolar (milyon) 2023 2024 Pay 2024 Degisim

Almanya

ABD
in | |

irlanda

Italya

fsvigre 3268 4208 7%  29%

Giliney Kore

315,0 5% 9%

| 347,9
Hindistan ‘

Belgika 207,5 216,6 3% 4%
Avusturya 119,7 139,5 2% 17%
Hollanda

Birlesik Krallik 123,3 | 103,5 | 2% o -16%
Danimarka ‘

Yunanistan 75,0 80,5 1% 7%
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Japonya
Bre2|lya 1% 3%

Isveg

Kanada 40,9
Liste Toplam| 6.003,4

Toplam Ihracat 5. 735 4 6.220,1
Kaynak: TUIK, IEIS

Tablo 12 - ilag ihracatinda ilk Bes Uriin (Milyon ABD Dolari)

GTIP Uriin 2023 2024 | Pay 2024 | Degisim

Tedavide veya korunmada kullanilmak tzere
3004 .
hazirlanan ilaglar (dozlandirilmis)

3002 Insan kani, hayvan kanl,serum,a§|,toksinvb. 707 ‘ 803 ‘ 35% ‘ 14% ‘

Tarifenin baska yerinde yer almayan eczacilik
3006 z
esyasl ve mistahzarlar

2936 Provitaminler ve vitaminler ‘ ‘ ‘ 1% ‘ 21% ‘

Tedavide veya korunmada kullanilmak tzere
3003 :
kar|st|rllm|§ ilaclar (dozsuz)
Liste Toplam| 2244 | 98% | 3% |
Toplam Ihracat 2.226 2.296 100% 3%

Kaynak: TUIK, IEIS

2024 yilinda ilag dis ticareti GTIP bazli incelendiginde kan Grtnleri, serum, asi,
toksin dUrltnler ile tedavide veya korunmada kullanilmak Uzere hazirlanan
dozlandirilmis ilaglar ihracatimizin  %93'Unt ithalatimizin  ise  %82’sini
olusturmaktadir.

Tablo 13- ilag ithalatinda ilk Bes Uriin (Milyon ABD Dolarr)

GTIP Uriin 2023 2024 Pay 2024 W
3002 Insan kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb.
Uriinler

3004 Tedavide veya korunmada kullaniimak Gzere _ 2.399 39% 8%
hazirlanan ilaglar (dozlandiriimis)

2941 | Antibiyotikler
Yapisinda bir pirimidin halkasi/piperazin halkasi 39 60%
olan diger bilesikler (293359950038) ? ?
Tedavide veya korunmada kullaniimak lzere

3006 :
karistinimis ilaglar (dozsuz)

Liste Toplami 5.078 5.611 90% 11%

Toplam ithalat 5.735 6.220 | 100%

Kaynak: TUIK, IEIS
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8. Fiyatlandirma ve Geri Odeme Politikalari

2009 yilinda kiresel kriz etkilerinin kamu maliyesi Uzerinde yarattigi baskiyi asmak
amaciyla hayata gecirilen ve radikal dliizenlemeler iceren global bitce uygulamasi,
saglhk harcamalarini sadece ilag fiyatlarina yonelik alinan énlemlerle kontrol altina
almaya calismistir. Saglanan hizmetle orantili olmayan ilag bitgeleri belirlenmis ve
ilac butgesinin asiimasi gerekge gdsterilerek ilag fiyatlari sturekli distrilmus, SGK
iskonto oranlarl ise artinlmistir. Bunlara ek olarak, mevzuatta aranan sartlar
saglandigi halde AB kaynakli ilag fiyatlarinin TL'ye donistiridlmesi icin kullanilan
Avro dederi, Nisan 2009'dan Mayis 2015e kadar glncellenmeyerek, ilag
harcamalarini kontrol etmek amaciyla 1,9595 TL dlzeyinde sabit tutulmustur.

Kurun guncellenmesi icin endulstri tarafindan baslatilan hukuki streg, Nisan
2015’de ilag sektdri lehine sonuglanmistir. Bunu takiben uygulama ddéviz kurunun
bir 6nceki yilin Avro ortalamasinin  %70’i oraninda belirlenmesine
donastlrdlmistlr. Bu cercevede doviz kuru dederi 2017 yili igin 2,3421 TL olarak
guncellenmistir. 2018 yili igin ise %23 artis olmasi gerekirken gegcici bir kararla ilag
kuru sadece %15 oraninda artirilmis ve 2,6934 TL olarak belirlenmistir.

2019 yihinda yilhk ortalama Avro dederinin belirlenmesinde kullanilan uyarlama
katsayisi %70ten %60’a cekilerek déntsim kuru 3,4037 TL olarak belirlenmis,
2021 yilinda ise %26,5 artis olmasi gerekirken bir kez daha gecici bir kararla ilag
kuru sadece %20 oraninda artirilmis ve 4,5786 TL olarak agiklanmisti.

2021 yilinin son geyreginden baslayan hizli kur yilkselislerine ragmen 2022 ilag
kurunun mevzuat cercevesinde 6,2925 TL olarak Subat ayinda uygulamaya
alinmasi sektérin maruz kaldigr agir sartlarin hafifletiimesinde yetersiz kalmistir.
Siratle degisen ekonomik ortam karsisinda sektériin gok zor durumda kalmasiyla
Temmuz ayi iginde ilag kuru %25 artis ile 7,8656 TL'ye cikarilmistir. Doviz kurlari
ve maliyet kalemlerindeki artisin devam etmesiyle 2023 ilag kuru %36,8 oraninda
artisla 10,7577 TL olarak belirlenmis ve 2022 yilinin Aralik ayinda uygulamaya
alinmigtir.

Maliyetlerde yasanan artis ile beraber llkemizde yasanan deprem felaketi, EYT
yasasl ve sektoriin uygun sartlarda finansal ¢cb6ziimlere erisimde yasadigi sikintilar
ile birlikte ilag kurunun, glincel kur ile kiyaslandiginda dizenli bir “erime” iginde
olmasi sektériin micade ettigi zor sartlari daha da adirlastirmistir. Bu durum
karsisinda 23 Temmuz 2023 tarihinde mevcut piyasa kurunun sadece %48,7'sine
tekabul etmesine ragmen ilag kuru 14,0387 TL olarak aciklanmis, 16 Aralik 2023'te
ise 2024 yil icin belirlenen 17,5483 TL ile ilag kuru gincel piyasa kurunun ancak
%>55,4'line ulasabilmistir.
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2024 yilinda yasanan kur dalgalanmalarina ragmen yil icinde ilag kurunda bir
diizenleme yapilmamis, sektériin yogun taleplerine karsilik 23 Ekim 2024 tarihinde
%?23,5 oraninda artis yapilarak ilag kuru 21,6721 TL olarak agiklanmistir.

Ilac sektdrii uzun yillardir ilag kuru ile giincel kur arasindaki farkin gitgide acildig
dolayisiyla ilag sektérinidn varhdini koruma cabasi icinde oldugu bir slreg
yasamaktadir. Bu sirec¢ sektoriin devamlhliginin saglanabilmesi icin mevzuat ve
uygulamalarin daha dinamik bir yapiya kavusturulmasi gerektigini, 6zellikle ilag
kurunun yilda en az 2 defa guncellenmesinin 6nemini agikga ortaya cikarmistir.

Grafik 48- Kur Degisimleri (Avro/TL)
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Ilaveten, SGK tarafindan %41’lere varan iskontolara tabi olan sektér yogun bir
fiyat baskisi ile karsi karsiyadir. SGK tarafindan izlenen maliyet odakli geri 6deme
sistemi nedeniyle (lkemizde ilag fiyatlari sadece referans aldigimiz Avrupa
Ulkelerinden degil, hammadde ithal ettigimiz Hindistan’dan bile daha duslk
seviyeye gelmistir.

Asadidaki grafikte, kaynak fiyati 10 Avro olan bir Grinln glincel kur ile Turkiye'de
fiyatlanmasi 6zetlenmistir. Patent korumasi altindaki referans trtnun Turkiye’deki
fiyat1 2,88 Avro’ya, esdederi olan referans Grinln ve esdeder Griniln fiyati ise 2,11
Avro'ya gerilemektedir.
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Grafik 49 - Ilag Fiyatlanmasi
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Hesaplamalarda Mayis 2025 tarihli 44,3653 TL dederi kullanilmistir

Ilac sektériiniin fiyatlandirma ve geri ddeme kaynakl yasadigi mali sorunlarin
temelinde Ulkemizde kamu bultgesinden ilaca ayrilan payin dizenli bigimde
azalmasi yatmaktadir. Nitekim, 2009 vyilinda %1,6 ile zirve vyapan ilag
harcamalarinin tilkemiz Gayrisafi Yurt Ici Hasilasi (GSYIH) igindeki pay! yillar icinde
dizenli bicimde dlsls gdstermistir. Bu dlststn neticesinde 2024 yilinda bu oran
%0,76 dluzeyine kadar gerilemistir.

Grafik 50- Ilag Harcamalarinin GSYIH icindeki Payi
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Kaynak: SGK, TUIK, IEIS
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2020 yilindan itibaren tim diinyada yasanan Covid-19 pandemi slreci, Ulkemizde
yasanan deprem felaketi, ekonomik sikintilar, cevre cografyamizda yasanan savas
ve tirmanan krizler sonucu; toplum ve is hayatina giren olaganistu sartlar,
hammadde tedarik sikintilari, lojistik aksamalar, artan maliyetler, ilag
satislarindaki dalgalanmalar ve daha birgok zorlayici kosullar Tlrk ilag endistrisinin
tiretim faaliyetlerine araliksiz devam etmesini engelleyememistir. Ilag endistrimiz
tim gilclyle Gretime devam ederek 2024 yilinda %4,6 artisla aylik ortalamada 42
milyon recgeteye ulasan sadlik hizmetleri icindeki ilac arzina yonelik yasanabilecek
sikintilarin dndne gegmistir.

Grafik 51- SGK Aylik Regete Sayisi (Milyon adet)
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Kaynak: SGK Saglik Istatistikleri , IEIS
9. Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizdeki stratejik sektdrlerin basinda gelen, katma dederi ve potansiyeli
ylksek olan ilag endistrisi, 100 yili askin tecrlbesi ile ilag arz givenliginin
strdlrdlebilir ve etkin bicimde saglanmasi dogrultusunda kamu kurumlar ve
akademiyle birlikte 6zveri iginde calismaktadir. Covid-19 pandemisi ve yasadigimiz
deprem felaketleri, ilag ve asida arz glvenliginin énemini bir kez daha ispatlamis,
endUstrimiz Gizerine diisen adir gorevlerin altindan basariyla kalkmistir.

TUm sektorlerde oldugu gibi dngorilebilir ve sturdirilebilir ortam ilag sektorid igin
de hayati 6neme sahiptir. Bu ortamin olusmasinda ilag sektdrd igin kilit 6neme
sahip olan Donemsel Avro Dederi (DAD), 2016 yilinda uygulamaya alinan
mevzuata gdre bir 6nceki yila ait ortalama Avro kurunun %?70’i olarak belirlenmis,
2019 yilinda bu oran %60 seviyesine indirilmistir. Diger taraftan ilag kurunun
(DAD) Subat ayinin ikinci yarisinda yurirlige girmesi ve yilda bir defa belirlenmesi
de kur hareketleri ve lretime yonelik diger degiskenlere karsi sektorl korumasiz
birakarak her yil daha da artan bir yukin altina itmektedir.
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2021 yilinin son c¢eyredinden itibaren ilac icin aciklanan kur dederi ile piyasadaki
glincel Avro dederi arasindaki farkin ylksek seviyelere cikmasina neden olan
dalgalanmalar ilerleyen yillarda da devam etmistir. Bu durum, 2022 ve 2023
yillarinda kurun yilda en az iki defa gtiincellenmesi ve ayri bir kurul veya komisyon
kararina gerek kalmadan ilag kurunun donemin tamamlandigi ginin ardindan ilk
is gininde ylriarlige alinmasi yonindeki sektor taleplerinin gerekliligini bir kez
daha g6z 6nlne sermistir.

2024 vyilinda sektorin israrli taleplerine ragmen gerekli dizenlemelerin
yapillmamasi ilag sanayinin faaliyetlerini sirdirmesine olumsuz yansimis ve sanayi
Uretim endeksi dlizenli bir sekilde gerileyerek ilk defa kligllme sinyalleri vermistir.
Bu durum sadece iretime degil ihracata da olumsuz etki yapmakta, birim fiyatin
dismesine ve ilag ihracatimizin potansiyelinin altinda kalmasina sebebiyet
vermektedir.

Bu uygulamalara ragmen ilag kurunun (DAD) uygulamaya alindigi ay ortalamasina
olan orani ile uygulamanin bittigi ay ortalamasina olan oranini gdésteren grafikte
de goruldagu Uzere sektér ne %70 oraninin uygulandigi donemde ne de %60
oraninin uygulandigi donemde gercekte s6z konusu oranlara higbir zaman
ulasamamistir. 2020 yilindan itibaren gecen zamanin %65’inde, ilag kuru gtncel
kurun %50’sine bile ulasamamistir.

2025 yih igin belirlenen ilag kurunun (21,6721 TL) Mayis itibariyla Avro kur
ortalamasinin %49’unun da altina inmesi ilag kurunda ivedi guncelleme ihtiyacinin
gbstergesidir.

Grafik 52- llag Kurunun Uygulama Baglangig ve Bitig Ay Ortalamalarina Orani
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Ilac sektdrii teknolojiyi yakindan takip eden, yeni teknolojileri hizla uygulamak ve
bunun icin de strekli yatinm yapmak zorunda olan, tGretemedigi Grtnleri Gretir hale
gelmek icin yeni tesisler kurmak ve sistematik sekilde yenileme calismalari yapmak
ihtiyacinda olan dinamik bir sektoérdur.

Cumbhuriyetimizin ikinci ylzyilina girdigimiz bu donemde stratejik 6nemi haiz ilag
sektdériinin potansiyelini ve enerjisini ilag kuru, fiyatlandirma mevzuati ve geri
odemede karsilastigi uygulamalara yonelik dedil biyoteknolojik ve biyobenzer
ilaclar, gen ve hicre teknolojileri, nitelikli Ar-Ge faaliyetleri, yerli molekdl
gelistiriimesi, katma dederli ihracatin artirilmasi ve hatta ilag sektériinde veri
kullanimi ve dijitallesme gibi konu basliklarina ayirmasi gerektigi bir gergektir.

Bu kapsamda Ulkemiz ilag endUstrisini korumak ve gelisimini hizlandirmak icin mali
disiplin odakli ilag fiyat politikasindan vazgecilmesi ve ilag fiyatlandirma
mevzuatinda gunun kosullarina gére kapsamli  bir reforma gidilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, yeni ilag fiyatlandirma mevzuatinda; referans fiyatlandirma sistemi
mutlaka korunmali ancak sistemin aksayan yanlari dizeltilmelidir. Ayrica, ilag
fiyatlar belirlenirken mevzuatta belirtilen 5 kaynak tlkeden fiyati en dlisigu yerine
5 Ulkenin fiyatinin aritmetik ortalamasi esas alinmali, yeni yilin ilk is gininden
itibaren gecerli olacak bu kur, yil icinde 4 defa ve bir 6nceki 3 aylik Avro kurundaki
artis esas alinarak guncellenmelidir.

Ilaveten, % 60 olan oranin yeniden %70’e yilkseltimesi ve ila¢ kuru
guncellemelerinin herhangi bir Kurul ya da Komisyon’un onayina tabi olmadan
otomatik sekilde, dénemin bittigi ginit takip eden ilk is ginliinde yayimlanarak
yurarlige girmesi de sektorin sorunlarinin azalmasina katki saglayacaktir.

Ayrica, ilag geri 6deme politikalarinin sadece kamu maliyesi bakisiyla dedil ancak,
hastalarin ilaglara erisimi ve Tirk ilag endistrisinin gelecegi perspektifinden de
bakilarak olusturulmasi ve bu harcamalarin “beseri sermaye yatirnmi” olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kapsamda, diinyanin en kapsamli saglik sistemlerinden birine sahip olan
Ulkemizin, hizla yaslanan ve artan nifusuna yeterli saglik hizmeti sunabilmesi igin
buna uygun bir bltceyi tahsis etmesi elzemdir.

Bu nedenle, blitcemizde ilaca ayrilan payin en azindan ilk asamada 2002-2024 yili
ortalamasi olan %31,1 dizeyine gikartiimasinin elzem oldugu distnilmektedir.

Ilac alaninda ana hedef, lilkemizi énce bdlgesel sonra da kiiresel bir ilag tiretim ve
ihracat Usst konumuna getirmek olmalidir. Bu cercevede, temelleri ylzyil 6nce
atilmis olan yerli ve milli bir ilag endustrisinin dliinyada ila¢g sektoriinde gelecedi
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belirleyecek Grin ve teknoloji alanindaki edilimlere uygun bicimde daha da
gelistirilmesi ve ilagta “yerellesmenin saglanmasi” devlet politikalarimizin odaginda
yer almalidir.

Yuzyih askin bir tecriibeye sahip Ulkemiz ilag endistrisine yonelik strduardlebilir
yerellesme politikalarinin gelistiriimesinin ve yerli Uretimin tesvik edilmesine
yoénelik gincel modeller olusturularak yeni yol haritalari belirlenmesinin, ilagta ve
asida tedarik giavenliginin sadglanmasi adina katma deder yaratacadi
degerlendirilmektedir.

Bircok unsuru blnyesinde barindirmasi gereken yerellesme slreciyle birlikte
Ozellikle biyoteknoloji alani gibi disa bagimh oldugumuz ilaglarin Ulkemizde
Uretimini sadlayacak yatirnmlarin yapilmasiyla; daha fazla nitelikli insanimiz
istihdam edilecek, firmalarimizin dretim teknolojileri yenilecek ve Ar-Ge
kapasiteleri genisleyecek, ilag ithalati azalirken uretilecek yeni ilaglarin ihracatiyla
Ulkemize daha fazla doviz girmesi saglanacak, bu sayede dis ticaret acgigi da
azalacaktir.

Ayrica, ilag endustrisinin glclenmesiyle bu endistriye ara girdi, makine ekipman
ve hammadde saglayan yan sektorlerin de gelismesi desteklenmis olacak, bdylece
halihazirda 6énemli bir kismi ithal edilen bu Urinlerin Glkemizde Gretimi saglanarak
kiimelenme bakis acisiyla “ilag eko sistemi” gugclendirilecektir.

Ilac sektérii kamu otoritelerimizin etkin destek sadlamasina ihtiyac duymaktadir.
Buglne kadar verilen fiziki yatirnm tesvikleriyle endistrimiz gok ciddi yatinmlar
yapmis, yapmaya da devam etmektedir.

Ancak kamu tesvik sistemi blylik oranda vergi indirimi ve muafiyetlerine dayandigi
icin endlstrimiz agisindan yeterli olmamakta, 6zellikle biaylk 6lcekli ve strekli
yatinm gerektiren biyobenzer Urinler alaninda nakit finansal desteklerin sayisinin
ve miktarinin arttirlmasina ve yatirmlarda distk faizli kredi destegdi gibi ek
tesvikler getirilmesine ihtiyac duyulmaktadir.

ilaveten, yerli Uretilen biyoteknolojik ilaglara pozitif ayrimcilik yapan politikalar
geri 6deme sistemine ve ruhsatlandirma slireclerine entegre edilmeli, llkemizde
Uretilecek vyerli biyobenzer ilaglarin hizli bicimde geri ddeme sistemine dabhil
olmasini saglayacak dizenlemeler yapilmali ve bu Urinlere % 0 iskonto orani
uygulanmahdir.

Ayrica, yuksek yatirim gerektiren bu ilaglardan 6zellikle kamu bitcesine agir yik
olusturanlarin tespit edilip, bunlarin miktar ve siresi net ve objektif olarak
belirlenecek fiyat ve alim garantileri ile yerli Ureticiler tarafindan dretimini
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.
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Ote yandan, basta AB uygulamalarinda olmak (zere diinya genelinde biyobenzer
ilaglarin kalite dosyasinin yeterli gérilmesi durumunda Faz III klinik calisma
istenme gerekliliginden vazgecgilmeye baslaniimistir. Bu diizenleme hem ilaglarin
daha hizl piyasaya sunulmasini saglamakta hem de oldukca maliyetli olan Faz III
klinik arastirma calismalarinin mali ydkina firmalarin Gstinden kaldirmaktadir.
Benzer minvalde uygulamalarin, lGlkemizde de gecikmeden hayata gecirilmesi
blylk édneme sahiptir.

Uriinlerin hizlica ve glivenli sekilde pazara sunulmasindaki engellerin ortadan
kaldirilmasi sektor icin blylk 6nem tasimaktadir. Dogru politikalarla endlstrimizin
daha cok Ureten ve ihrag eden kuresel bir sanayi konumuna gelmesinin énlinde
hicbir engel olmadigini biliyor tim glcimizle galismaya devam ediyoruz.
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