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Girig

Gelismis Ulkelerle rekabet edebilecek potansiyele sahip Turkiye ilag endustrisi; koklu
gecmisi, uzun yillara dayanan Uretim deneyimi, nitelikli insan gucu, yuksek katma
degerli ve ileri teknolojiye dayanan yapisiyla Glkemizin sanayi donisimune destek
veren en dinamik, en stratejik sektorlerin basinda gelmektedir.

Covid-19 pandemi sureci, Ulkeler igin saglhk sektérindn hayati énemini, gugli ve
kendine yetebilen ilag endustrisine sahip olmanin stratejik degerini bir kez daha gozler
onune sermistir. Strecin toplum ve is hayatina dayattigi olaganustu sartlar her sektor
gibi ila¢ endustrisini de etkilemektedir.

Ancak toplumsal sorumluluk bilincimizle her kosulda faaliyetlerimizi surdurerek
ulkemize guglu bir ilag endustrisine sahip olmanin ayricaligini yasattigimiza
inaniyoruz. Bu donemde, hammadde temininden lojistik aksamalara, artan maliyetlere,
ilag satiglarindaki dalgalanmalara ve bulas riskinin yarattigi zorlayici kosullara ragmen
Turk ilag endustrisi Uretim tesislerindeki faaliyetlerine araliksiz devam etmistir. Bu
sayede, bu zor donemde ulkemizin ila¢ arz guvenligi saglanmig ve halkimizin ve saglk
¢alisanlarimizin ilaglara erigsiminde higbir sorun yasanmamistir.

Hem Covid 19 tedavi algoritmasindaki Urunleri hem de diger ilaglari iretmeye kesintisiz
devam etmigtir. Bunun yaninda, Ulkemizde Uretimi olmayan Covid 19 tedavisinde
kullanilan ilaglarin Uretimine baglanmistir. Yeni ilag ve yerli asilarin gelistiriimesi ve
uretiminin saglanmasina iliskin sektorimuazun caligmalari da hiz kesmeden araliksiz
devam etmektedir.

Endustrimizde faaliyet gosteren yaklasik 680 kurulus, uluslararasi standartlarda Uretim
yapan 96 ilagc ve radyofarmasotik Uretim tesisi ile 11 hammadde uretim tesisi
bulunuyor. ilag endustrisi, yaklasik 40 bini asan calisaniyla, Ulkemizin artan ve
yaslanan nufusuna 12 binden fazla urin sunuyor, yaklasik 180 Ulkeye ihracat
gergeklestiriyor.

Hedefimiz endustrimizin; daha guglu bir Ar-Ge yapilanmasi igine girerek Uretimdeki
katma degerini yukseltmesi, 6zellikle biyoteknoloji alaninda ivme yakalamasi ve uygun
kamu politikalariyla desteklenecek yeni yatirimlariyla Turkiye'yi bdlgesel ve hatta
kiresel bir ilag Uretim ve ihracat UssU haline getirmesidir. Bu hedefe ulasmak i¢cin hem
llag Endustrisi isverenler Sendikasi (IEIS) hem de kurdugumuz Tirkiye Biyoteknolojik
llag Platformu ve Tirkiye ilag ihracatgilar Platformu olarak faaliyetlerimize araliksiz
devam ediyoruz.

Ar-Ge ve biyoteknoloji, Uretim, istihdam ve ihracat alanlarinda endustrimizin dnlnu
agacak duzenlemelerin hayata gecirilmesi i¢in gayretle ve kararlilikla ¢galigiyoruz.

Bu kapsamda, ilag endustrisine yonelik hem pazar hem de makro ekonomik verileri
derlemeyi ve kapsamli analize gevirerek endustrimizin yoluna isik tutmay oncelikli
faaliyet alanlarimizdan birisi olarak gériyoruz.

Bu gergevede 2015 yilindan bu yana her sene hazirladigimiz Tirkiye ilag Sektori
Raporumuzu yayinladik. Raporumuzda hem 2020 yilinin hem de son 6 senenin
analizini yaptik.



Calisma kapsaminda ilag ve tibbi saglik Uriinleri pazarini; ilag pazari, zel tibbi amagli
gida pazari ve saglik Grunleri pazari bagliklari altinda analiz ettik.

Tuarkiye ilag pazarini; referans/esdeger ilaglar, ithal/imal ilaglar, biyoteknolojik ilaglar
olmak Uzere farkli kategorilerde, hem pazar yapisi hem de fiyatlar agisindan inceledik.

Ozel tibbi amagli gida pazarini ve Saglk Bakanligindan onayli geleneksel bitkisel tibbi
artnler, biyosidal Urunler, farmasotik formdaki bazi tibbi cihazlar, kozmetik ve
dermokozmetik Grlnler ile Tarim ve Orman Bakanligindan onayl vitaminler ve gida
takviyeleriden olusan saglik Grtnleri pazarini da mercek altina aldik.

Raporumuzda ilag sektorune iligkin ruhsatlandirma, yatirrm tesgvikleri, Ar-Ge, Uretim,
istihdam, finansal veriler ve yenilenen dis ticaret analizlerine yer verdik.

Gegtigimiz yillarda oldugu gibi, 2020 yili Tirkiye ila¢ Sektérii Raporumuzu kamu,
universite ve 6zel sektdrdeki paydaslarimizin bilgisine sunmaktan blytk memnuniyet
duyuyor, ilgiyle incelenecegini, endustrimizin gelisimine fayda saglayacak ve Ulkemize
katkisini artiracak somut adimlara donugsecegini umut ediyoruz.



1.Turkiye ilag ve Tibbi Saglik Uriinleri Pazari

Tarkiye ilag ve tibbi saglik Urunleri pazari 2020 yilinda hastane ve eczanelerde deger
Olceginde %19,9 buylime ile 52,8 milyar TL’ye ulagsmistir. Kutu olgedinde ise %5
kiigtilme ile 2,43 milyar kutuya gerilemistir. Illag, 6zel tibbi amagli diyet gida, geleneksel
bitkisel tibbi Grln gibi Saglik Bakanhdr onayh drlnler ile Tarim ve Orman
Bakanligindan onayli vitaminler ve gida takviyeleriden olusan saglik urtnleri pazari
2019’da kutuda %2,7, degerde ise %31,6 buylime gergeklestirmigti.

Grafik 1 - Tiirkiye ilag ve Tibbi Saglik Uriinleri Pazari
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* Mart 2021 tarihinde IQVIA Retail veri tabanina islenen Tiiketici Sagligi Veri Tabanina ait bilgiler dahil degildir.

2015-2020 yillar arasindaki 6 yillik donem incelendiginde ise ilag ve tibbi saglk
aranleri pazarinin, %178 oraninda buyuyerek 2015 yilinda 19 milyar TL'den 2020
yilinda 52,8 milyar TL dizeyine ulastigi gorulmektedir. Bu buyume, bilesik bazda yillik
(CAGR) %22,7 dizeyinde bir artis ifade ederken ayni dénemdeki Uretici fiyatlari
enflasyonu g6z Onune alindiginda %21,9 oraninda reel bir blylimeye isaret
etmektedir.

Hacim o6lceginde bakildiginda ise, 2015 yilinda 2,21 milyar kutudan %9,8 artisla 2020
yiinda 2,43 milyar kutuya ulasmistir. Bu artig, bilesik bazda yillik (CAGR) %1,9
dizeyindedir. Bu genislemede ilag sinifinda yasanan kamu saglik hizmetlerine ve
hekime erisimdeki artis, artan ve yaslanan nufusun olusturdugu talep artisi ile ilag disi
dogal takviye ve vitamin gibi Urinlere olan talebin sunulan seg¢eneklerle birlikte artmasi
etkili olan faktorlerlerdendir.

Turkiye ilag ve tibbi saglik Grlnleri pazarini olugturan 680 firmanin yaklasik doértte
ucunu yerli sermayeli firmalardan olusmaktadir.



1.1 Turkiye ilag Pazari

2020 yilinda hastane ve eczanelerde Turkiye ilag pazari deger dlgeginde %17,7
baylime ile 47,9 milyar TL'ye ulasmistir. Kutu olgeginde ise %7 gerileyerek 2,2 milyar
kutu satisina inmigtir. Hastane pazar payi 2020 yilinda degerde %11,8, kutu 6lgeginde
ise %12,3 olarak gergeklesmistir.

Grafik 2 - Tiirkiye ilag Pazari .
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Raynak: IQVIA, IEIS

2015-2020 yillari arasi donemsel olarak incelendiginde ilag pazarinin 2015 yilindaki
17,6 milyar TL dizeyinden %173 oraninda artigla 2020 yilinda 47,9 milyar TL dizeyine
ulastigi gorulmektedir. Bu bliyume, bilesik bazda yilhk (CAGR) %22,2 duzeyinde bir
artis ifade ederken ayni dénemdeki %128 diuzeyindeki Uretici fiyatlari enflasyonu géz
onune alindiginda reel buyime %19,8 seviyesindedir.

Hacim dlgeginde bakildiginda ilag pazari, 2015 yilinda 2,06 milyar kutudan %6,9 artigla
2020 yilinda 2,2 milyar kutuya ulasmistir. Bu artis, bilesik bazda yillik (CAGR) %1,3
dizeyindedir.

Ulkemizde Mart 2020 itibariyla baslayan pandemiye karsi alinan tedbirler ve dogal
hayatin akiginda yasanan degisiklikler her alanda oldugu gibi ila¢ sektorunde de
etkilerini gdstermektedir. Insanlarin salgin etkisi ile evlerinde kalmasi, cesitli tedavi ve
ihtiyaglarini aciliyet s6z konusu olmadigi surece ertelemesi, kamu saglik hizmetlerine
ve hekime erisimin kisitlanmasi gibi birgok etkinin sonucunda ilag¢ sektért 2.2 milyar
kutuyla 2017 yili 6ncesi seviyesine gerilemistir.

Yogunlasma agisindan pazar incelendiginde, 242 distribttér firmanin ilaglarindan
olusan Turkiye ilag pazarinda 52 firmanin Urln yelpazesi sadece ithal ilaglardan
olusurken 115 firmanin sadece imal ilaglari pazarda bulunmaktadir. Pazarda yeralan
ilaglarin % 60°‘dan fazlasina sahip 75 firmanin ise hem ithal hem imal ilaci bulunmakta
ve pazarin degerde %72, hacimde ise %76’sinI temsil etmektedir. 2020 yilinda deger
siralamasinda ilk 50 firmanin payi %85’ten %86’ya, hacimde %77'den %78’e gikmigtir.
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llag pazari icinde geri 8deme kapsaminda yer alan ilaclarin pazar degeri 2020 yilinda
45,95 milyar TL olarak gergeklesmistir. Geri 6deme kapsaminda olmayan ilaglarla geri
0deme kapsaminda olan ilaglarin ortalama fiyatlari arasindaki ¢ kati asan fark dikkat
cekici orandadir.

Tablo 1- ilag Pazan Geri Odeme Dagilimi

Hacim Deger Ort. Fiyat
(Milyar Kutu) (Milyar TL) (TL)
ilag Pazar 2,20 47,92 21,8
Regeteli ilag 2,18 47,57 21,9
Geri Odeme Kapsaminda Olan 2,15 45,75 21,3
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,03 1,81 64,1
Recgetesiz ilag 0,03 0,35 13,3
Geri Odeme Kapsaminda Olan 0,02 0,20 10,0
Geri Odeme Kapsaminda Olmayan 0,01 0,15 23,6

Kaynak: IQVIA, IEIS

1.1.1 Pazardaki Buiyiime ve Kaynaklari

2020 yih icin deger Olgceginde buyumeye katki saglayan 4 ana etken bulunmaktadir.
Bunlar; mevcut portfdydeki hacim, fiyat artiglari, satis dagilimindaki degisimler ile
portféye yeni Uran girisleridir.

Grafik 3 — ilag Pazan Biiyiimenin Kaynaklan
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Kaynak: IQVIA, IEIS

A.Fiyat

2020 yili Subat ayinda ilag fiyatlarini belirleyen dénemsel Avro kuru %12,1 seviyesinde
artinlmistir. Buna bagh olarak 2020 yilinda bir dnceki yila gore gergeklesen %17,7’lik



bayumenin 12,3 puani (5.006 milyon TL) s6z konusu kur artisina dayali fiyat artisindan
kaynaklanmigtir.

B.Hacim

Covid-19 pandemi slrecinde hastalarin tedavi ve hastaneye erisiminde yasanan
gerileme ile hacim %7,2 puan (2,928 milyon TL) azalarak buyumeyi olumsuz yonde
etkilemistir.

C.Satig Dagilimi

Pazarda mevcut UrUnlerin satis dagilimindaki degisiklikler baylimenin en blyuk ikinci
kalemini olugturmaktadir. DUguk fiyatli Grlnlerden yuksek fiyath Grlnlere kayan satig
hacmindeki degisim, blylimeye 12 puanlik (4.878 milyon TL) bir katki saglamistir.

D.Yeni Uriin

2020 yilinda 305 adedi kimyasal, 5 adedi biyoteknolojik olmak Uzere toplamda 310
adet yeni ilag pazara girmis ve buyumeye 0,6 puanlik (237 milyon TL) katki yapmistir.

Pazara yeni sunulan ilaglar adet bazinda incelendiginde, en fazla paya sahip olan
tedavi grubu antibiyotik ilaglari olmustur. 41 adet antibiyotik ilaci (%13,2), 37 adet sinir
sistemi ilaci (%11,9), 29 adet onkoloji (%9,4), 18 adet antiromatizmal (%5,8), 18 adet
soguk alginhdi 6ksuruk ilaci (%5,8), 17 adet kardiyovaskuler ilaglari (%5,5) pazara
girmistir. Boylelikle pazara yeni giren ilaclarin %51,6'sini bu tedavi gruplari
olusturmustur.

2020 yilinda pazara 33 adet kimyasal, 2 adet biyoteknolojik olmak Gzere toplam 35
adet referans ilag girmistir. S6z konusu 35 Urtntn 7 adedi Turkiye’de Uretiimekte ve
yalnizca 2 adedinin esdegeri bulunmaktadir.

Kalan 275 esdeger ilacin ise 272 adedi kimyasal, 3 adedi ise biyobenzer ilagtir.
Bunlarin 23 adedi ithal Urin sinifindadir. Dolayisiyla, yeni giren ilaglar igerisinde
esdeger imal Urunler %81,3 ile en buyuk paya sahiptir.

Tablo 2- Pazardaki Yeni ilaglarin Adetsel Dagilimi

2020

ilag 310

Referans 35
= Esdegeri Var

ithal 0

= Esdegeri Yok 33

ithal 28

Esdeger 275

= ithal 23

= imal 252

Kaynak: IQVIA, IEIS



1.1.2.Pazarin Yapisi

A. Referans-Esdeger ilaglar

Referans ilag pazarinin blyukltgi, 2020 yilinda ilag pazarinin Uzerinde blyume
gOstererek %21,3 oraninda artis ile 27 milyar TL'den 32,7 milyar TL'ye ulasmistir. Kutu
Olceginde ise %3,6 ku¢ulme ile 0,89 milyar kutu olarak gerceklesmistir.

Esdeger ilag pazari ise 2020 yilinda %10,4 buyume ile 13,7 milyar TL'den 15,2 milyar
TL'ye ulasmistir. Kutu dlgeginde ise esdeger ilaglar %9,1 oraninda kugulerek 1,31
milyar kutu hacme gerilemistir.

Referans ilaglarda 2015-2020 yillari arasinda deger bazinda toplam buyume %168,9
olarak gergeklesmistir. Bu bliyume bilesik bazda yillik (CAGR) %21,9 artisi gosterirken
enflasyondan arindirildiginda %18’lik bir buyimeyi ifade etmektedir. Kutu dlgeginde
ise ilgili ddnemde referans ilaglarda %1 oraninda azalis gerceklesmigtir.

Esdeger ilaglarin 2020 yilina kadar devam eden referans ilaglara karsi pazar payini
artirma egilimi son verilerle kirilsa da 2015-2020 yillari arasi donemde esdeger ilaglar
referans ilaglarin Gzerinde toplam %182,3 oraninda artis gostermistir. Bilesik bazda
yillk blyume orani (CAGR) incelendiginde bu buyume %23,1'lik bir artigi
gOstermektedir. Enflasyondan arindirildiginda reel olarak bu artis %23,8 olarak
gecgeklesmistir. Kutu olgeginde ise 2015-2020 yillari arasi donemde esdeger ilaglarda
toplamda %13 oraninda artis yasanmistir.

Grafik 4 - Deger Bazinda Referans - Esdeger ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS m Referans ' Esdeger
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Grafik 5 - Kutu Bazinda Referans - Esdeger ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS m Referans ® Esdeger

Esdeger ilaglar, 2020 yilinda degerde %31,7, kutuda ise %59,6 seviyesine
gerilemesine ragmen bu oranlar 2015 yilinda kutuda %30,6 ve dederde %56,4 olarak

gergeklesmisti.

Grafik 6 - Deger Bazinda Referans - Esdeger ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS m Referans = Egdeger
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Grafik 7 - Kutu Bazinda Referans - Egdeger ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS ® Referans = Egdeger

Referans-esdeger Urlnlerin ithal-imal ayrimina bakildiginda, 2020 yilinda referans
artnlerin deger dlgedinde %70’ini, kutuda ise %30’unu ithal Grlnlerin olusturdugu
gorilmektedir. Esdeger UrUnlerin ise neredeyse tamamini yurt iginde Uretilen ilaglar
olusturmaktadir. ithal esdeger Uriinlerin pazar paylarinin kiicilmesinde yurt disi GMP
denetimlerinin etkili oldugu dusunulmektedir.

Tablo 3- Referans-Esdeger ilaglar Alt Dagilimi

2015 2016 2017 2018 2019 2020

0 ithal 80% 79% 78% 74% 71% 70%
S Milyar TL 9,74 11,00 1294 1560 19,05 2303
< imal 20% 21% 2204 26% 29% 30%
8 o Milyar TL 2,44 2,90 3,75 5,42 7,93 9,71
a = ithal 6% 5% 5% 4% 3% 4%
> Milyar TL 0,34 0,35 0,39 0,43 0,48 0,59
S imal 94% 95% 95% 96% 97% 96%
w Milyar TL 5,04 6,17 7,47 9,49 1327 14,60
0 ithal 43% 44% 43% 37% 29% 28%
S Milyar Kutu 0,39 0,40 0,39 0,35 0,27 0,25
% imal 57% 56% 57% 63% 71% 72%
| & Milyar Kutu 0,51 0,51 0,52 0,59 0,65 0,64
< . ithal 3% 3% 3% 20 20 20%
> Milyar Kutu 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02
2 imal 97% 97% 97% 98% 98% 98%
- Milyar Kutu 1,12 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29

Kaynak: IQVIA, IEIS
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B. ithal-imal ilaglar

ithal ilaglar 2020 yilinda %20,9 artis orani ile 23,6 milyar TL’ye ulasmistir. 2015-2020
yillari arasi déonemde ise ithal Urtnler degerde %134,4 oraninda artig gostermistir. Bu
artis bilesik bazda yilhik (CAGR) %21,9 buyumeyi ifade ederken enflasyondan
arindinldiginda %18’lik bir artis1 gostermektedir.

2020 yilinda %14,7 baylme orani ile ortalama blyimenin altinda kalsa da 24,3 milyar
TL’ye ulasmigtir. 2015-2020 yillari arasi dénemde imal ilaglar degerde %225,1 artis
gOstermistir. Bu blyume bilesik bazda yillik (CAGR) %26,6 dizeyindedir. Yurt ici
uretici fiyatlari géz o6nidne alindiginda ise %42,6 oraninda reel bir artisa isaret
etmektedir.

Grafik 8- Deger Bazinda ithal-imal ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS m ithal imal

Hacim dlgeginde 2020 yil incelendiginde ithal ilaglarda %9,2 kugulme ile 0,27 milyar
kutu satis gerceklesmistir. 2015-2020 yillari arasi dénemde ise ithal ilaglarda %38,2
oraninda azalma olmustur.

imal ilaglarda kutu 6lgeginde ise %6,6 kigclilme sonucu 1,94 milyar kutu satisi

gerceklesmistir. 2015-2020 vyillari arasi dénemde imal ilaglar %18,8 blylime
gOstermigtir.
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Grafik 9- Kutu Bazinda ithal-imal ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS u ithal imal

2016 yilinda baslatilan yerellesme uygulamasiyla imal ilaglar deger bazinda paylarini
artirarak 2015 yilinda degerde %42,6 olan payini 2019 yilinda ilk defa %50 Uzerine
tasimisti. Yerellesme sureci tam olarak tamamlanmadan sure¢ durdurulmustur. Bu
duraksamanin da etkisi ile 2020 yilinda imal ilaglarin payinda gerileme yasanmig imal
ilaglarin deger bazinda payi %52,1’den %50,7’ye gerilemistir.

Grafik 10- Deger Bazinda ithal - imal ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS Ithal Imal

Kutu o6lgeginde ise 2015 yilindaki %79,2 olan seviyesinden 2020 yilinda %87,9
seviyesine ulasiimistir. Yerellesme surecinin durmasi kutuda da etkisi gostermig, 2020
yilinda imal Urlnler payini artirmasina ragmen son yillardaki artis hizini kaybetmistir
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Grafik 11 - Kutu Bazinda ithal - imal ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Deger bazinda ithal trlnlerin neredeyse tamamini referans trunler olustururken imal
ilaglarda bu drtunler daha az pay almaya devam etmektedir. Esdeger ilaglarin ise imal
ilaclar icerisindeki kutu payinda kuguk degisimler olmasina ragmen deger bazindaki
pay! degismemigtir. 2020 yilinda tlkemizde Uretilen ilaglarin deger olgeginde %67’si,
kutuda ise %60’1 esdeger Urlnlerden olugsmaktadir.

Tablo 4- ithal-imal ilaglar Alt Dagilimi

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Esdeger 3% 3% 3% 3% 2% 2%
E Milyar TL 0,34 0,35 0,39 0,43 0,48 0,59
= Referans 97% 97% 97% 97% 98% 98%
e
S Milyar TL 974 11,00 1294 1560 19,05 23,03
)]
=) Esdeger 67% 68% 67% 64% 63% 60%
TE\-; Milyar TL 5,04 6,17 7,47 949 13,27 14,60
= Referans 33% 32% 33% 36% 37% 40%
Milyar TL 2,44 2,90 3,75 5,42 7,93 9,71
Esdeger 9% 9% 8% 8% 8% 8%
E Milyar Kutu 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02
= Referans 91% 91% 92% 92% 92% 92%
= Milyar Kutu 0,39 0,40 0,39 0,35 0,27 0,25
-]
< Esdeger 69% 70% 71% 70% 69% 67%
= Milyar Kutu 1,12 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29
E Referans 31% 30% 29% 30% 31% 33%
Milyar Kutu 0,51 0,51 0,52 0,59 0,65 0,64

Kaynak: IQVIA, IEIS
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C. Biyoteknolojik ilaglar

Biyoteknolojik ilaglar, en yalin tanimiyla canli sistem ve organizmalar kullanilarak
uretilen ilaglardir. ilk kez penisilinin 1928'de Alexander Fleming tarafindan uretilmesi
ile baslayan ila¢ sektorindeki biyoteknolojik Uretim, 1980’lerin baglarinda ilk defa
rekombinant DNA teknolojisi ile uUretilen insan insulini ile diyabet tedavisinde
kullaniimigtir.

Biyoteknolojik trtnlerin hammaddesi kimyasal kaynakli dedil canli organizma oldugu
icin bu UrUnlerin hem geligtiriimesi hem de Uretilmesi 6nemli bir inovasyon, teknolojik
birikim ve yatirnm gerektirmektedir.

Dunya ilag endustrisinin bugunune ve gelecegine biyoteknolojik ilaglar yon
vermektedir. Konvansiyonel ilaglarin ¢are olamadigi pek ¢ok hastaligin tedavisi artik
bu sayede mumkundur. Dolayisiyla s6z konusu UrUnlerin hem dinyada hem tlkemizde
ilag pazarindan aldigi pay gunden gune artmaktadir. Dunya ila¢ endustrisinde
biyoteknolojik ilaglarin pazar payi ¢ok kisa strede yluzde 30’lara ulasmis durumdadir
ve bu oranin onUmuzdeki donemde benzer bir hizla artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

Ulkemizde de benzer bir durum s6z konusudur. Tlrkiye'de biyoteknolojik ilaclar tek
basina incelendiginde 2020 yilinda, 8,7 milyar TL ile ilag pazar icerisinde yaklasik
%18,2’lik bir paya sahip oldugu gortlmektedir.

2020 Aralik sonu itibariyle Turkiye’'de ruhsathi 116 marka altinda 254 formda referans
biyoteknolojik ve 25 marka altinda 94 formda biyobenzer ilag bulunmaktadir.
Biyoteknolojik ilag pazari toplamda 141 marka altinda 348 form ilagtan olusmaktadir.
Biyobenzer 7 markanin tum formlarindan olusan 29 adet ilacin Uretimi Ulkemizde
yapilmaktadir.

2024 yilina kadar 2 adet referans biyoteknolojik, 39 adet biyobenzer, 1 adet biyoustin
ilacin tlkemizde Uretiminin gergeklestiriimesi icin hazirliklar yiritiimektedir. ithalatina
bagimh oldugumuz bu Urunlerin Ulkemizde gelistiriimesi ve Uuretiimesi sadece
hastalarin bu ilaglara erigsimini kolaylastirmayacak ayni zamanda dis ticaret agigini
azaltarak Ulke ekonomisine kayda deger bir katki saglayacaktir. Referans
biyoteknolojik Urunleri inceledigimizde 2020 yilinda %22,5 buyuyerek 7,82 milyar TL
buyukluge ulastiklari gorulmektedir. Biyobenzer ilag pazari ise 2020 yilinda %48,3 artis
gostererek 907,1 milyon TL olmustur.
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TL (milyar) Grafik 12 - Deger Bazinda Biyoteknolojik ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Kutu 6lceginde incelendiginde, biyoteknolojik ilaglar 2020 yilinda %16,3 artisla 34,3
milyon kutu hacme ulagsmistir. Referans biyoteknolojik Urlnlerin kutu satisi bir 6nceki
yilla gére %16,1, biyobenzer ilaglarin ise %16,7 seviyesinde artmistir. Biyobenzer
ilaglarda 2020 yilinda 10,7 milyon kutu satisiI gergceklesmistir.

Grafik 13- Kutu Bazinda Biyoteknolojik ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Turkiye’de absiksimab, adalimumab, bevacizumab, enoksaparin sodyum, epoetin alfa,
epoetin zeta, filgrastim, infliksimab, insulin glargine, rituksimab, somatropin,
trastuzumab iceren biyobenzer UrlUnler ruhsatlandiriimis olup, bunlardan Turkiye'de
uretimi olanlar; enoksaparin sodyum, epoetin alfa, filgrastim, infliksimab ve instilin

17



glargine etkin maddelerini icermektedir. Biyobenzer drlnlerin sayisinin ilerleyen
doénemlerde hizla artmasi beklenmektedir.

2015 yilinda biyobenzer ilaglarin biyoteknolojik ilaglar icerisindeki payi degerde %3,1
iken 2020 yilinda payini 3 kattan fazla artirarak %10,4’e yukselmistir.

Grafik 14 - Deger Bazinda Referans-Biyobenzer ilaglar Pazar Payi

100%

80%

60%

40%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: IQVIA, [EIS m Referans m Biyobenzer

Kutu bazinda ise 2015 yilinda %9,6 seviyesinde olan biyobenzer ilaglarin payi, 2020
yilinda %31,3 seviyesine ¢ikmistir.

Grafik 15 - Kutu Bazinda Referans-Biyobenzer ilaglar Pazar Payi
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Kaynak: IQVIA, IEIS = Referans  # Biyobenzer
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Grafik 16- Deger Bazinda ithal ilaglar igerisinde Biyoteknolojik ilaglar
35%
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Biyoteknolojik ilaglar Turkiye ilac pazarindaki payini her yil artirmaya devam
etmektedir. 2015 yilinda ithal UrGnlerin paylr degerde %29,6, kutuda %5,3
seviyesindeyken 2020 yilinda dederde %34,3 kutuda %9,1 seviyesine ulagsmigtir.

Grafik 17- Kutu Bazinda ithal ilaglar igerisinde Biyoteknolojik ilaglar
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Kaynak: IQVIA, IEIS

Kan ve kan yapici Urunlerin biyobenzerler i¢cerisinde paylarini ciddi anlamda artirdiklari
gorilmektedir. Referans biyoteknolojik Grin pazarinda ise deger o&lgedinde
antineoplastikler ve immunomodulator ajanlar ile sindirim sistemi ve metobolizma
ilaclari ilk iki sirada yer almaktadir.
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Tablo 5- Biyoteknolojik ilaglar

Kutu Deger
Biyobenzer 100% 100%
Kan ve kan yapan organlar 91,7% 62,5%
Antineoplastikler ve immiinomodiilatér Ajanlar 4,9% 31,8%
Sistematik hormonal _pre_p_eratlar _ 1.0% 3.6%
(seks hormonlari ve insdlinler harig)
Sindirim sistemi ve metabolizma 2,4% 2,1%
Referans 100% 100%
Antineoplastikler ve immiinomodiilatér Ajanlar 12,9% 51,8%
Sindirim sistemi ve metabolizma 73,5% 27,0%
Kan ve kan yapan organlar 2,5% 8,9%
Solunum Sistemi 1,5% 3,0%
Sistematik hormonal .pre_p_eratlar _ 3.0% 2.8%
(seks hormonlari ve insulinler harig)
Genito Urliner sistem ve seks hormonlari 4,8% 2,2%
Oftalmolojikler 0,5% 2,0%
Sistematik kullanilan antiinfektifler 0,5% 1,2%
Kas-iskelet Sistemi 0,8% 1,1%

Kaynak: IQVIA, IEIS

D. Tedavi Gruplari

Tutar Olgeginde son 6 yilda antibiyotikler diginda butin tedavi gruplari artis egilimi
gOstermektedir. Onkoloji ilaglari %14,5 pay ile 2020 yilinda da pazarda deger bazinda
en ¢ok satisa sahip olan tedavi grubu olmustur.

Grafik 18 - Deger Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,
“Antibiyotik :Antibakteriyaller,Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullanilmigtir”
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2020 yilina kutu bazinda ise pazarda bagi c¢eken tedavi grubu %10,5 ile
kardiyovaskuler ve %10,2 ile antiromatizmal ilaglar olmustur. Antibiyotik ve soguk
alginhgi gibi recete edilen ilaglarda yasanan dusug, Covid 19 pandemi doneminde
hastane ve tedaviye erisimin azalmasinin sonucu olarak degerlendirilebilir.

Grafik 19 - Kutu Bazinda Tedavi Gruplari
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Kaynak: IQVIA, IEIS,
“Antibiyotik :Antibakteriyaller,Antimikotikler ve Antivirallerden olusan ATC gruplari kullanimigtir”

E. Ortalama Fiyatlar

2015-2020 yillari arasinda ilaglarin ortalama fiyati %156 artarak 21,77 TL olmustur. Bu
degisim, enflasyondan arindirildiginda reel olarak %12 oraninda bir artisa isaret
etmektedir.

2019-2020 yillari arasinda ortalama ilag fiyatlari karsilastirildiginda, ilag pazarinda ve
referans ilaglarda %26,5, referans ilaglarda %25,9 esdeger ilaglarda %21,4, ithal
ilaglarda %33,2, imal d4runlerde %?22,8 seviyesinde blyume gerceklestigi
gorulmektedir.

Ayni dénem eflasyondan arindirildiginda ise ilag pazarinin %1,1, referans ilaglarin
%0,6 oranla yaklasik seviyesini korudugu, esdeger ve imal ilaglarin ortalama
fiyatlarinda ise azalig oldugu gozlenmektedir.

Bu dénemde sadece ithal ilaglar enflasyonun lGzerine %6,4 oraninda c¢ikarak reelde
degerlendirilebilir bir artis ortaya koymustur.
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Tablo 6- ilag Ortalama Fiyat Dagilimi

ilag Referans  Esdeger ithal imal
2015 8,52 1855 4,63 23,50 4,59
2016 9,49 15,36 5,23 26,10 5,28
2017 11,03 18,16 6,02 30,94 6,25
2018 13,43 22,49 7,24 42,25 7,75
2019 17,21 29,23 9,53 66,82 10,22
2020 21,77 36,81 11,57 89,01 12,55
Degisim Orani
2015-2020 156% 172% 150% 279% 173%
2019-2020 26,5% 25,9% 21,4% 33,2% 22,8%
Reel Degisim Orani
2015-2020 12% 19% 10% 66% 20%
2019-2020 1,1% 0,6% -3,0% 6,4% -1,9%

Kaynak: IQVIA, IEIS

F. Perakende Fiyat Araliklari

Pazardaki ilaglarin adet bazinda perakende satis fiyati dagilimina bakildiginda 2015-
2020 yillar arasinda 0-10 TL fiyat araligindaki UrtGnlerde, ddviz kuruna bagl fiyat
artiglari nedeniyle, 23 puan azalma gorulmektedir. 2020 yilinda 25 TL ve altindaki
drtnlerin pazardaki payi %41’e gerilemistir. 2020 yilinda pazarda en buyuk pay1 %31

ile 10-25 TL arahg@indaki drtnler olusturmaktadir.

Grafik 20- Perakende Fiyat Dagilimi

40%
33%

30% 27%

20%

14%
10%
10%
0%

0-10 TL 10-25TL 25-50 TL

22

10%
I 8%I 8%

50-100 TL
Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS 2015 ®=2020

100-250 TL 250 TL Ustl




Son 6 yil degerlendirildiginde 25 TL altindaki referans ilaglarin payinda azalma
goralturken 50 TL Ustu referans ilaglarin payinda ise artis s6z konusudur. Ozellikle 250
TL Uzeri fiyath referans Urunlerin payinda 12 puanla en yuksek artis gozlenmektedir.

Grafik 21 - Referans Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS 2015 =2020

Esdeger urlnlerde 2020 yih itibariyla 10-25 TL fiyat araliginda yer alan ilaglar %34 ile

en ¢ok pazar payina sahip Uriin grubu olmustur. 0-10 TL fiyat araliginda ise 27 puan
kugulme gergeklesmistir.

Grafik 22- Esdeger Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS

ithal Griinlerde 2020 yilinda 2015 yilina gére adet bazinda payini artiran ilaglar, fiyati
100 TL'nin Uzerinde olan urunlerdir.



Grafik 23 - ithal Uriinler Fiyat Dagilimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS
2015 = 2020

imal Grinler igerisinde en ¢ok paya sahip Griin grubu %37’lik pay ile 10-25 TL fiyat
araligindaki trtin grubudur. 2020 yilinda 25 TL ve altinda fiyata sahip GrGnler imal ilag
pazarinin %50’sini olusturmustur. ithal ilaglar ile imal ilaglarin ortalama fiyatlardaki
dagilimi kargilastirildiginda yerli Gretimin artirlmasina yonelik politikalarin dnemi farkh
bir agidan tekrar gdz dnlne serilmektedir.

Grafik 24- imal Uriinler Fiyat Dagilhimi
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Kaynak: TITCK,IQVIA, IEIS 2015 = 2020
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1.2. Ozel Tibbi Amacgh Gida Pazari

Ozel tibbi amacli gida pazari, Saglik Bakanhgindan onayli enteral beslenme ve tibbi
amacli mamalardan olusmaktadir. Bu urUnler hastalik, saglikta bozukluk veya tibbi
durumdan etkilenen veya bu nedenlerle beslenme bozuklugu olan kigilerin besin
gereksinimlerini karsilamak amaciyla hazirlanan, saghgin gelistirimesinden ziyade
destek tedavide kullanilmaktadir. Tamami ithal referans Urinlerden olusan pazarin
%98’i geri 6deme kapsaminda yer almaktadir. Ozel tibbi amagh gidalar 2020 yilinda
kutuda %13,5 bluyume ile 146 milyon kutuya, dederde ise %36,1 bliylime ile 2 milyar
TL’ye ulagmistir.

2015-2020 yillan arasinda biylime kutuda %70,2‘ye ulasmistir. Ayni dénemde
degerde yasanan artis ise %291,2 seviyesindedir. Enflasyon etkisinden arindirilarak
incelendiginde reel buyime %71,6 oraninda gergeklesmistir. 2015 yilinda 6 TL olan
ortalama fiyat 2020 yilinda 13,8 TL seviyesine ulasmistir.

Grafik 25- Ozel Tibbi Amagh Gida Pazari .
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Kaynak: IQVIA, IEIS Deger Hacim

Grafik 26- Ozel Tibbi Amagh Gida Pazar Bilyiime Dagilimi
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Kaynak: IQVIA, IEIS
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1.3. Saglik Uriinleri Pazari

S0z konusu pazar, ilag sirketlerinin de portfoylerinde yer alan Saglik Bakanlhgindan
onayli geleneksel bitkisel tibbi Grlnler, biyosidal Grlnler, farmasétik formdaki bazi tibbi
cihazlar, kozmetik ve dermokozmetik trtnler ile Tarim ve Orman Bakanhgindan onayl
vitaminler ve gida takviyeleriden olusmaktadir.

Covid-19 pandemi slrecinde doktora ve hastaneye erisimin azalmasi ve bagisiklik
guglendirmeye yonelik bilgilerin bir¢ok iletisim kanalindan dolagima girmesi pazarin
bdylmesine blyuk etkisi olmustur. 2020 yilinda bu etkiler sonucu %70’in Uzerinde
oranla vitamin ve gida takviyesi urlnlerinden olusan saglik Urunleri pazari kutuda
%34,3 artarak 80 milyon kutuya, degerde %56,6 artarak 2,87 milyar TL’ye ulasmigtir.

Grafik 27 - Saglik Uriinleri Pazari
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Grafik 28- Saghk Uriinleri Pazari Biiyiime Dagilimi
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Grafik 29 — Deger Bazinda Saglik Uriinleri Pazari

TL (milyar)
2,0
15

' (og)

0,6
0,5 0,4
0.2 0.3
0,2 :
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kaynak: IQVIA, IEIS ithal imal

2020 yihinda saglhk Urunleri pazarinda yer alan ithal Grinler degerde %44,8 buyume ile
1,8 milyar TL'ye, kutuda %25,2 bliyiime ile 37,3 milyon kutuya ulagmistir. imal Griinler
incelendiginde degerde %80,2 artis ile 1,1 milyar TL'ye, kutuda %43,5 artisla 42,5
milyon kutuya ulasti§i ve ilk defa ithal Grlin pazarinin Gzerine ¢iktigi gorilmektedir.

2015-2020 yillari arasinda ithal Grinler deger bazinda %132 buyurken, imal Grlnler
%550 oraninda buyumdus, pazar ortalamasi ise %208 olarak gergeklesmistir. Ayni
dénemde kutuda ithal Grinler %13,6 kugulirken, imal Urinler %353 buylimus, tim
saglik drtnleri pazarinda buyime %22 olarak gergeklesmistir.

Grafik 30 — Kutu Bazinda Saglk Uriinleri Pazari
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Kaynak: IQVIA, IEIS ithal imal
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Grafik 31 - Saglik Uriinleri Pazari Ortalama Fiyat Dagilimi
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Kaynak: IQVIA, IEIS Tim Pazar mithal =~ imal

2015 yilinda 14,22 olan ortalama fiyat %153 buyuUyerek 2020 yilinda 35,92 seviyesine
gelmigtir. Ayni dénemde ithal Grtnlerin ortalama fiyatinda buyime %169, imal Grlnlerin
ortalama fiyatinda bliyime %240 olarak gergeklesmistir.

2. Ruhsatlandirma

2020 yihnda sadece 191 yeni Urln ruhsatlandiriimis olup 2015-2019 yillari arasi
donem ortalamasi olan 614 ruhsat sayisinin ¢ok altinda kalmistir. Yeni ilaglarin
ruhsatlandiriimasinda yasanan sorunlar, yillar iginde buyumus ve sektorun onunu
tikayan baslica konulardan biri olmustur. Ruhsat slrecinin uzamasi ve yeni ilaglarin
piyasaya sunulamamasi hem firmalarin ileriye donuk yatirim ve planlamalarina blytk
darbe vurmakta ama ayni zamanda tlketicinin alternatif ilaglarina ulasimini da
geciktirmektedir. Buna ilave olarak yeni ilaglarin piyasaya sunulamamasi, Uretim,
istihdam, SGK alimlari nedeniyle kamu maliyesi ve ihracat Uzerinde de olumsuz yonde
etki yapmaktadir.

Grafik 32 — Yeni Uriin Ruhsat Sayisi
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Kaynak: TITCK, IEIS
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3. Yatirnm Tesvikleri

2009 yihinda yurarluge giren 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, daha dnce
degisik kamu kurumlari tarafindan farkli sekillerde uygulanan yatirim tesvikleri, olumlu
yonde ¢ok onemli degisikliklere ugrayarak Ticaret Bakanhginin koordinasyonunda tek
elden yonetilmeye baslanmigtir. Bu kararla, ilag sektorunun genel ve bolgesel tesvikler
diginda, 20 milyon TL’nin Gzerindeki biyoteknolojik, onkolojik ilaglar ile kan Grtnlerine
yonelik yatirrmlarinin éncelikli yatirrm kapsamina alinmasi hedeflenmisgtir.

Daha sonra 2015 yilinda 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan
degisiklikle ileri teknoloji sinifinda yer almasi nedeniyle ilag yatirimlari 5. Bolge
tesviklerinden yararlanir hale gelmigtir.

Bu gelismelerin etkisiyle, ilag sektérinde 2015-2020 yillari arasindaki 6 senelik
dénemde toplam 20 milyar TL tutarinda sabit yatirnm tesviki alinmistir. Bu yatirrmlarla
9.315 kigiye yeni istihdam saglanacagi ongorulmuastar.

llaveten, 2015 yilinda yapilan degisiklik sayesinde 2015 yilinda 856 milyon TL olan
sabit yatirnm tutarn 2020 yilina geldiginde %900 artigla 8,6 milyar TL'ye ulagmistir.
Benzer sekilde yatinmla saglanan istihdamda da artig orani %270 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 7- ilag Endiistrisinde Yatirim Tesvikleri

Belge Adedi Sabit Yatirhm Yatlrlir:tliah:;g]lanan
ilag Toplam ilag Toplam Pay ilag Toplam Pay
2015 21 4.288 856 111.367 0,77% 919 149.619 0,61%
2016 15 4.976 702 114.207 0,61% 843 154.042 0,55%
2017 31 7.259 3.833 197.657 1,94% 1.968 225.673 0,87%
2018 28 5.789 1.294 182.317 0,71% 1.117 250.356 0,45%
2019 36 5.648 4.718 170.651 2,76% 1.072 203.672 0,53%
2020 50 10.487 8.556 246.151 3,48% 3.396 302.141 1,12%

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, IEIS

4. Ar-Ge

llag endistrisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanl§: tarafindan akretide edilmis 33 Ar-Ge
merkezi, yaklasik 1.450 Ar-Ge galisaniyla tUlkemizin sanayi dontisumune 6énemli katki
saglayan oncelikli sektorler arasinda yer almaktadir. Ar-Ge alaninda gergeklestirilecek
ilerlemeyle ithalatina bagimh oldugumuz urunlerin tlkemizde Uretimi saglanabilecektir.
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Grafik 33 - ilag Sektorii Akredite Ar-Ge Merkezi Sayisi
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Kaynak: STB, IEIS
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llag Ar-Ge harcamasi, 2015 yilindaki 234,3 milyon TL diizeyinden %80,9 artigla 423,8
milyon TL’ye ulasmistir.

_ Grafik 34 - ilag Sektorii Ar-Ge Harcamasi
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Kaynak:TUIK, IEIS

5. Uretim

Turkiye ilag endustrisi koklu gegmise, yuksek Uretim kapasitesine ve guglu teknolojiye
sahip bir endustrisidir. Ulkemizde uluslararasi standartlarda 96 adet ilag ve
radyofarmasotik ilag Uretim tesisi ile 11 adet hammadde Uretim tesisi bulunmaktadir.

Endustrinin gundemindeki dncelikli konulardan birisi yurtigi Uretimdir. Bu kapsamda,
Saglik Bakanligi énderliginde 2016 yilinda hayata gegirilen ‘ila¢ Sektériinde ithalden
imale Gegis Uygulamasr’nin ila¢ endiistrisine son derece olumlu etkileri olmustur. Bu
surecte endustri, yeni teknolojilere yatirim yapmis, kapasite kullanimini ve istihdamini
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artirmisgtir. Dogal olarak, yapilan yatirrm ve kapasite artisi dis ticarete olumlu katki
saglamistir.Uygulamada oldugu doénemde her asamasi buylk bir hassasiyetle
yurutulen yerellesme politikasinin ayni kararlilikla surduriimesini bekliyoruz.

Grafik 35 - Uretim Tesisi Sayisi
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Kaynak:TITCK, IEIS 2015 = 2020

Sanayi Uretim endeksi verilerine gore, 2015-2020 yillari arasi donemde imalat
sektdrinde Uretim %15,4, orta teknoloji seviyesindeki kimya sektérinde dretim %22,0
blayurken ilag sektoriande Uretim %52,4 artmistir.

Grafik 36- Sanayi Uretim Endeksi Degisimi (2015-2020)
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Kaynak: TUIK, [EIS imalat ——Kimya ——Ilag
6. istihdam

2019 yilinda, Turkiye toplam istihdaminda 2018 vyilina goére %3,1 azalma
gerceklesmistir. Ayni donemde ilag enduUstrisi istihdami ise %3,4 artigla 39.068 kisiye
ulagmigtir.
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. Grafik 37 - ilag Endiistrisinde istihdam
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7. Dig Ticaret

2015-2020 donemine bakildiginda ilag ihracatinda da hizli bir artig trendinin
yakalandigi gorulmektedir. Turkiye ihracatinin %12,3 bayudugua 2015 — 2020 yillar
arasinda ise ilag ihracati %64,7 artisla gugclu bir performans sergilemigtir. Son 3 yillik
dénemde de ilag¢ ihracat artisimiz Tdrkiye ortalamasinin Uzerinde gergeklesmigtir.
Nitekim, 2019 yilinda ihracatimiz bir dnceki yila gére %10 oraninda artarak 1,44 milyar
dolar Uzerinde bir bayukluge ulasmigstir. 2020 yili sonunda ise %27,3 artigla 1,84 milyar
dolar seviyesine ulagarak yili rekor seviyesinde tamamlamistir.

Grafik 38 - ilag Endiistrisinde ihracat Degeri

ABD Dolar (milyar)
2,0

1.7 1,84

1.4 1,44

1,31
11

1,10

0,97 1,02

0,8

0,5 S
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK, IEIS

32




2020 yihinda ilag ithalati %1,5 artigla 5,64 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesmistir. 2015-2020 yillari arasi dénemde ilag ithalatinin blyime oraninin
%14,3 oldugu goériimektedir.

Grafik 39 - ilag Endiistrisinde ithalat Degeri
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llag ihracatinin Tirkiye ihracati igindeki payr 2020 yilinda tarihinde ilk defa %7’in
uzerine ¢cikmistir. Katma degeri ylksek olan ila¢ endustrisinin ihracatta yasadigi bu
atihm, ilacin dis ticaret acigi igindeki payini %13,9°’dan, %7,6‘ya ¢ekmistir.

Grafik 40 - Tiirkiye Dis Ticareti igerisinde ilag Endiistrisi
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Kaynak: TUIK, IEIS

llag hammadde ithalati ve ila¢ bitmis Urlin ihracati incelendiginde ila¢ endustrisinin
ulke ekonomisine sagladigi katki daha net gorulmektedir. 815 milyon ABD dolari
tutarinda hammadde girisine karsin 1,79 milyar ABD dolari ihracat gergeklestirilmigtir.
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ilag ithalatinda bitmis Urlinlere olan ihtiyacin yurtici tiretim imkanlariyla karsilanmasi
saglandiginda hem ihracat artacak hem de dis ticaret aciginin azalmasina katki
saglanacaktir.

Grafik 41 - ilag Dis Ticaretinde Bitmis Uriin Hammadde Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK, IEIS

Grafik 42 - llac Endiistrisinde ihracat Miktan
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Grafik 43 - ilag ihracati Kilo Fiyati
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Kaynak:TUIK, IEiS

2015-2020 yillar arasi donemde ihracat miktari incelendiginde ilag ihracatinin 2015
yihindaki 38,5 milyon kilogramdan 2020 yilinda %57,5 artis orani ile 60,6 milyon
kilograma ulastigi goriilmektedir. ilag ihracati kilogram olarak artmakta fakat kilogram
basi ihracat fiyati ayni oranda ylikselmemektedir. Ayni donem incelendiginde kilogram
bas! ihracat fiyati 28,5 ABD dolarindan %6,3 artisla 30,3 ABD dolarina erigmistir.
Katma deg@eri yuksek bitmis nihai tGrtn artisinin, kilogram fiyatini dolayisiyla ihracat
degerini miktar artisindan daha fazla Ust seviyelere ¢ikaracagi asikardir.

Endustrimizin kilogram basgi ihracat degeri birgok sektorin Gzerinde olmasina ragmen
potansiyel katma deg@erinin altinda seyretmektedir.
Grafik 44 - Bazi Sektorlerde ihracat Kilo Fiyati
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Kaynak:TUIK, IEIS

Dunyanin 6nde gelen ilag ureticilerinden ve ihracatgilarindan birisi konumuna gelmek
sanayimizin temel hedeflerinden birisidir. Bu hedefin oOninde bazi engeller
bulunmaktadir.
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ilk olarak Ulkemizdeki ilag fiyatlarinin ihracat yaptigimiz tilkelerde kaynak fiyat olarak
kabul edilmesi, firmalarimizin diger tlke pazarlarina olmasi gerekenden daha dusuk
fiyatla girmesine neden olmaktadir.

ihracatimizin éniindeki diger engel hedef llkelerde yasanan ruhsatlandirma, giimriik
gibi sureglere iliskin yasanan sorunlardir. Bu sorunlarin ¢ézamu igin Ticaret, Disigleri
ve Saglik Bakanligimizin destedi 6nem tasimaktadir.

llag ihracatinin artirilmasi igin asilmasi gereken sorunlardan birisi de ecza depolari
tarafindan firmalarin izni olmadan yapilan ihracattir. ihracatg ilag firmalari, bazi ecza
depolari tarafindan gercgeklestirilen kendi Urlnlerinin izinsiz ihracatindan zarar
gormektedir.

llag firmalari ihracat yapacaklari llkede ciddi bir ugras ve yiiksek maliyetlerle 1-2 yil
suren sureclerin ardindan ilaglarini en ylksek fiyattan ruhsatlandirmaktadir. Ayrica
firmalar bu ilaglarin saglik profesyonellerine tanitiimasi ve regetelenmesi amaciyla
yaptiklari tanitim faaliyetleri igin de buylk yatirnmlar yapmaktadir.

Ancak bazi ilag depolari, ihracatgl ilag firmalarinin Grtnlerini i¢c pazarda, eczanelerden
ve baska depolardan temin ederek ruhsat ve tanitim gibi giderleri olmadigi i¢in ruhsat
sahibi firmanin fiyatindan daha dasuk bir fiyatla satabilmektedir. Bu durumda, s6z
konusu ulkeye yatirnm yapan ilag firmasi gerek ulke saglik otoritesi gerek Ulkedeki is
ortaklari nezdinde zor durumda kalmaktadir. Dolayisiyla ihracat¢l ilag firmasi ya
artnun fiyatini diugirmekte ya da pazardan gekilmektedir.

Sonug olarak s6z konusu uygulama, firmalarimizin kamunun ¢esitli desteklerinden de
yararlanarak buyuk emek ve maliyetle olusturmaya ve tanitimini yapmaya calistiklari
markalarin yurtdisi pazarlarda tutunmasini riske atmaktadir.

Bu durumun yarattigi olumsuz tablonun ortadan kaldiriimasi igin ila¢ depolarinca
yapilacak ihracata, ilgili kurumlarin firma mutabakati olmadan izin vermemesinin uygun
olacagini degerlendiriyoruz.

ihracat yapilan dlkeler incelendiginde 2020 yilinda Avrupa Birligi (AB), Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT), Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri basta olmak Uzere
toplam 177 adet Ulkeye ihracat gerceklesmistir. Asya bdlgesi %62,4 ile ilag ihracatinin
en yogun oldugu pazari olusturmaktadir.

Tablo 8 - ilag ihracatinda ilk Yirmi Ulke

ABD Dolar (milyon) 2019 2020 Pay 2020 Degisim
Giliney Kore 397 616 33,5% 55%
Irak 73 92 5,0% 25%
Kazakistan 51 66 3,6% 31%
Gilircistan 76 48 2,6% -36%
Azerbaycan 37 64 3,5% 72%
Ozbekistan 19 58 3,1% 208%
isvicre 37 39 2,1% 7%
K.K.T.C. 36 32 1,8% -9%
Slovenya 32 33 1,8% 5%
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iran 32 38 2,0% 18%
Almanya 31 34 1,8% 10%
Polonya 24 32 1,8% 35%
Rusya Fed. 30 18 1,0% -38%
Suriye 25 28 1,5% 9%
Libya 25 24 1,3% -4%
BAE 11 24 1,3% 111%
Romanya 24 14 0,8% -41%
Arnavutluk 17 25 1,3% 40%
Kirgizistan 8 20 1,1% 165%
Fransa 15 19 1,0% 25%
Liste Toplami 999 1.324 72,1% 33%
Toplam Ihracat 1.442 1.836 100,0% 27%

Kaynak: TUIK, IEIS

2020 yihnda 90 Ulkeden gercgeklesen ilag ithalatinin %61,6’s1 Avrupa bdlgesinden

yapiimaktadir

Tablo 9 - ilag ithalatinda ilk Yirmi Ulke

ABD Dolar (milyon) 2019 2020 Pay 2020 Degisim
Almanya 1.189 1.116 19,8% -6%
ABD 641 543 9,6% -15%
Giiney Kore 414 598 10,6% 45%
italya 420 413 7,3% -2%
Cin 309 449 8,0% 45%
irlanda 295 351 6,2% 19%
isvigre 356 342 6,1% -4%
Fransa 406 299 5,3% -26%
Hindistan 224 233 4.1% 4%
Birlesik Krallik 196 188 3,3% -4%
Belgika 158 158 2,8% 0%
ispanya 139 139 2,5% 0%
Hollanda 84 91 1,6% 9%
Brezilya 87 91 1,6% 5%
isveg 101 85 1,5% -16%
Avusturya 89 74 1,3% -16%
Danimarka 66 72 1,3% 9%
Singapur 49 47 0,8% -5%
Japonya 50 60 1,1% 21%
Kanada 55 49 0,9% -10%
Liste Toplami 5.326 5.399 95,7% 1%
Toplam ithalat 5.556 5.640 100,0% 2%

Kaynak: TUIK, IEiS
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2020 yilinda ilag dis ticareti GTIP bazl incelendiginde kan artnleri, serum, agi, toksin
uranler ile tedavide veya korunmada kullaniimak Uzere hazirlanan dozlandiriimig
ilaglar ihracatimizin %94‘Unu ithalatimizin ise %81’ini olusturmaktadir.

Tablo 10 - ilag ihracatinda ilk Bes Uriin - ABD Dolar (milyon)

GTIP Uriin 2019 2020 Pay 2020 Degisim

3004 TedaV|de veya ko.runmada kullaniimak 905 1,076 59% 19%
Uzere hazirlanan ilaglar (dozlandiriimig)

3002 Insa_n kani, hayvan kani, serum, asl, 440 652 36% 48%
toksin vb.

3006 Tarifenin baska yerlnq§ yer almayan 39 43 204 10%
eczacllik esyasi ve mUstahzarlari

3003 TedaV|de veya korynmada kullaniimak 15 15 1% 1%
uzere kanistirilmis ilaglar (dozsuz)

2936  Provitaminler ve vitaminler 8 15 1% 84%
Liste Toplami 1.407 1.801 98% 28%
Toplam Ihracat 1.442 1.836 100% 27%

Kaynak: TUIK, IEIS
Tablo 11- ilag ithalatinda ilk Bes Uriin - ABD Dolar (milyon)

GTIP Uriin 2019 2020 Pay 2020 Degisim

3004 ]’edawde veya ko_runmada kullaniimak 2573 2 429 43% 6%
Uzere hazirlanan ilaglar (dozlandiriimig)

3002 Insa_n kani, hayvan kani, serum, asl, 1.995 2151 38% 8%
toksin vb.

2941  Antibiyotikler 189 184 3% -3%

3003 '_I_'edawde veya korl_Jnmada kullaniimak 127 146 3% 15%
uzere kanistirlimis ilaglar (dozsuz)

2936  Provitaminler ve vitaminler 109 119 2% 9%
Liste Toplami 4.993 5.022 89% 1%
Toplam ithalat 5.556 5.640 100% 2%

Kaynak: TUIK, IEiS
8. Fiyat Politikalari

2008 yilinda baglayan ve siddeti giderek artan kiresel kriz, ekonomimizi derinden
etkilemigtir. Kriz ile birlikte kamu maliyesinin yasadigi zorluklari asmak amaciyla 2009
yilinda radikal duzenlemeler yapiimigtir. Bu kapsamda global but¢ce uygulamasi
bagslatiimistir. Saglikta Donusim Programi ¢ergevesinde iyilesen hizmet kalitesine ve
saglhiga erisimin artmasina bagli olarak artan saglik harcamalari sadece ilacg fiyatlarina
yonelik alinan onlemlerle kontrol altina alinmaya c¢alisilmistir. Saglanan hizmetle
orantili olmayan ilag butgeleri belirlendi ve ilag butgesinin agilmasi gerekge gosterilerek
ilag fiyatlar surekli duslUrdlmis, Sosyal Guvenlik Kurumu iskonto oranlar ise
arttinlmistir. Bunlara ek olarak, mevzuatta aranan sartlar saglandigi halde AB kaynakli
ilag fiyatlarinin TL'ye donasturiimesi igin kullanilan Avro degeri, Nisan 2009°dan Mayis
2015’e kadar guncellenmeyerek, ila¢g harcamalarini kontrol etmek amaciyla 1,9595 TL
dizeyinde sabit tutulmustur.
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Kurun guncellenmesi i¢in endustri tarafindan baslatilan hukuki sureg, Nisan 2015’de
ilagc sektoru lehine sonuglanmigtir. Bunu takiben uygulama doviz kurunun bir dnceki
yiin  Avro ortalamasinin %70’i oraninda belirlenmesine donasturdlmastir. Bu
cercevede doviz kuru degeri 2017 yili igin 2,3421 TL olarak guncellenmigtir. 2018 yili
icin ise %23 artis olmasi gerekirken gegici bir kararla ila¢ kuru sadece %15 oraninda
artinimis ve 2,6934 TL olarak belirlenmistir.

2019 yilinda yilik ortalama Avro degerinin belirlenmesinde kullanilan uyarlama
katsayisi %70'ten %60’a ¢ekilerek donusum kuru 3,4037 TL olarak belirlenmig, 2020
yilinda ise yillik ortalama Avro degerinin %60’1 kuralina uyularak %12,1 artisla 3,8155
TL olarak belirlenmistir.

Grafik 45- Kur Degisimleri (Avro/TL)
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Kaynak: TCMB, IEiS

Asagidaki grafikte, 31 Aralik 2020 itibariyla kaynak fiyati 10 Avro olan bir Grinin
Turkiye'de fiyatlanmasi 6zetlenmistir. Referans Grunun Tarkiye’'deki fiyati 2,5 Avro iken
esdegder urunun fiyati 1,8 Avro’ya denk gelmektedir.

Grafik 46 — ilag Fiyatlanmasi
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2015-2019 doéneminde stratejik 6neme sahip ve yuksek teknoloji sinifinda olan ilag
sektorinlin net satislar reel degisimi 6nde gelen diger sektorlerin Gzerinde olmasina
ragmen stratejik ve ileri teknoloji sinifinda yer alan sektorlerin gerisinde kalmistir.

Grafik 47- Net Satiglar Reel Degisimi(2015-2019)
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Kaynak: STB, IEIS m Net Satiglar Reel Degisimi

lla¢ endistrisinde net satislarin artmasina ragmen Ar-Ge kapasitesini glclendirmek
icin gerekli olan 6zkaynak yaratma kabiliyeti sinirli kalmaktadir.

Grafik 48- Ozkaynaklar Reel Degisimi (2015-2019)
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9. Sonug¢ ve Degerlendirme

2019 yil sonunda Cin’de baslayarak tim dinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemi
surecinin toplum ve is hayatina dayattigi olaganustu sartlar, her sektor gibi ilag
endustrimizi de etkilemisgtir.

Ulkemizde 2020 yilinin Mart ayinda baslayan sirecin etkileri hemen kendini géstererek
aylik recete sayilarina yansimigtir. Regete sayilarinda Mart ayi ile baslayan hizli dusus
Mayis ayinda son 10 yilin en duguk seviyesine inerek 20 milyon regeteye gerilemistir.
Haziran ayinda bir miktar toparlanma gerceklesmesine ragmen 2020 yilinda toplam
recete sayisi bir dnceki yila gére %15 azalarak, 342 milyon recgete ile 2016 6ncesine
donmustur.

Grafik 49- SGK Aylik Regete Sayisi
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Kamu saglik hizmetlerine ve hekime erigsimin kisitlandigi, aciliyet arz etmeyen
tedavilerin 6telendigi bu donemde, hammadde temininden lojistik aksamalara, artan
maliyetlerden ilag satislarindaki dalgalanmalara ve bulag riskinin yarattigi zorlayici
kosullara ragmen Turk ilag endustrisi Uretim tesislerindeki faaliyetlerine araliksiz
devam etmistir. Bu zor ddbnemde Ulkemizin ila¢ arz guvenligi saglanmis, halkimizin ve
saglik calisanlarimizin ilaglara erigsiminde higbir sorun yasanmamistir.

llag sektérii teknolojiyi yakindan takip eden, yeni teknolojileri hizla uygulamak ve
bunun igin de surekli yatirrm yapmak zorunda olan, tretemedigimiz Urunleri dretir hale
gelmek igin yeni tesisler kurmak ve sistematik sekilde yenileme ¢alismalari yapmak
ihtiyacinda olan dinamik bir sektordar.

Nitekim, Turkiye’'nin dort bir kdsesine uzanan yatirimlari, yukselen Ar-Ge yetkinligi,

uretim gucu, yuksek teknolojisi, istihdami ve ihracat potansiyeliyle Turkiye ilag
endustrisi, Ulkemiz i¢cin hem ekonomik hem stratejik olarak kritik Gnemdedir.
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Sektorumuzin dunyadaki donigumun gerisinde kalmamasi ve ulkemizin ekonomik
gereklilikleri acgisindan, Turkiye’nin biyoteknolojik ila¢ alaninda basarili olmasi
zorunludur. Bu kapsamda ulkemizin milli menfaatleri dogrultusunda tipki savunma
sanayiinde oldugu gibi, biyoteknolojik ilaglarin Glkemizde gelistiriimesi ve Uretiimesi
onem tasimaktadir.

Bu alanda son yillarda 6nemli atiimlar yapmis ve kendilerini kanitlamig Guney Kore,
Hindistan ve Arjantin gibi Ulkelerin kendi 6znel kogullarina uygun mevzuat altyapisi
olusturduklari ve biyoteknolojik ila¢ endustrilerini bu mevzuat altyapisi Uzerinde
gelistirdikleri gortlmektedir.

Bu kapsamda, bilimsel temele dayanan rasyonel bir politika olusturarak Turkiye
pazarina daha fazla biyobenzer Urun sunulmasini saglamak, biyobenzer urlnlerin
pazara ¢Ikis surecindeki sorunlarin giderilmesi ve bu surenin kisaltilmasi i¢in gerekli
mevzuat altyapisinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

IEIS olarak bu alanda endiistrimizin yetkinligini ve rekabet gliclini artirmak, tilkemizde
bu alanin gelisimine daha etkin katki saglamak icin yogun sekilde faaliyetlerimizi
suirdiiriiyoruz. ilag firmalarimiz da, bugiine kadar bu alana uzun vadeli bakis acisiyla,
yuksek maliyetli yatirnmlar yapmigtir. Biyoteknoloji alaninda endustimizde Ar-Ge ve
uretim kapasitesi olusmus durumdadir.

Endustri; daha yuksek katma degerli konvansiyonel urtnler ve biyoteknolojik ilaglar
geligtiren, Ureten ve uUrettigini daha fazla ihra¢ eden bir endUstriye dontismek igin var
gucuyle cgalismaktadir. Nitekim Saglik Bakanhgimizin énderliinde 2016 yilinda
hayata gecirilen ilagta vyerellesme politikasi endustrinin hedefleriyle birebir
uyusmaktadir. Bu sebeple hem ulusal hem ¢ok uluslu pek ¢ok ila¢ firmamiz da surece
katki saglayacak her turlu yatirrmi ve ¢alismayi yapmistir.

izlenen politikanin ilag endustrisine olumlu etkileri uygulamanin baslamasiyla kisa
surede gorulmeye baslanmis, yurt igi ilag Uretiminde belirgin bir blyume ortaya ¢ikmis,
uretim tesislerindeki atil kapasite kullanima kazandirilmig, Uretim teknolojileri
gelismeye baslamig, yatinmlar ve istihdam artis trendine girmigtir. Uygulamanin
etkisiyle ithal ettigimiz UrUnlerin Uretimine baslanmis ve bu sayede cari agigin
kapatiimasina da ila¢ sektoru destek vermeye baglamisti. Bu kapsamda kapasitemizi
en aktif sekilde kullanarak uretim glicumuzu ve teknolojimizi artirmak i¢in Saglik
Bakanhdimizin onderliginde 2016 vyilinda hayata gecirilen ilagta yerellesme
uygulamasinin kararhlikla stirdartalmesini bekliyoruz.

KoklG ve guglu bir yapiya sahip Turk ilag endustrisinin yluksek potansiyelini hem ulke
icinde daha hizli ve etkin hale getirebilmesi hem de uluslararasi ¢ok daha genis bir
alanda kullanabilmesi igin uygulama ve suregleri net sekilde belirlenmis, tutarl,
surdirilebilir ve dengeli politikalara intiyag duymaktadir. ilag endistrisi icin énemli
konulardan biri olan fiyat uygulamasi, 10 senedir mali disiplin odakli uygulanmakta ve
sektorun ileriye yonelik planlamalarini belirsiz kilmaktadir.

2020 yilinda piyasa Avro kur degeri yil icinde ciddi oranda artis gostermis olup, bu

durum ilag i¢in agiklanan kur degeri ile piyasadaki gergek Avro degeri arasindaki farkin
yuksek seviyelere ¢cikmasina neden olmustur.
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Nitekim, yilin son guna itibariyle Avro kuru 9,0241; 2020 yih yillik reel ortalama Avro
kuru ise 8,0422 olurken, ilag i¢in belirlenen kur ise yil boyunca 3,8155 olarak
uygulanmigtir. Bu durum, ozellikle girdi maliyetleri nedeniyle guncel piyasa kurunu
kullanmak durumunda olan sektérin ciddi bir mali yluk altina girmesine neden
olmustur.

2021 yih igin ise, kararname geregince %26,47 artigla 4,8253 TL olmasi gereken
dénemsel kur, fiyat kararina eklenen gecici bir maddeyle, ilag Avro degerinin 2020
yilinda uygulanan Avro degerinin %20 fazlasini gegmemesine karar verilmis ve bu
kapsamda s6z konusu deger 4,5786 TL olarak belirlenmigtir.

Bu kapsamda ulkemizin yerli ve milli ila¢ endustrisinin gelisimini hizlandirmak igin
atilmasi gereken oncelikli adim mali disiplin odakli ilag fiyat politikasindan
vazgecilmesidir.

llag sektdrii kamu otoritelerimizin etkin destek saglamasina ihtiya¢ duymaktadir.
Bugune kadar verilen fiziki yatinm tesvikleriyle endustrimiz ¢ok ciddi yatirimlar yapti,
yapmaya da devam ediyor. Ancak kamu tesvik sistemi blyuk oranda vergi indirimi ve
muafiyetlerine dayandigi icin endlstrimiz agisindan yeterli olmamakta, 6zellikle blayutk
Olcekli ve surekli yatirnm gerektiren biyobenzer urunler alaninda nakit finansal
desteklerin saglanmasina ihtiyagc duyulmaktadir. Ayrica ilaca taninan 5. bodlge
avantajlarinin mevcut sekilde herhangi bir kosula baglanmadan devam etmesi,
uretilecek UrGnlerin hizlica ve guvenli sekilde pazara sunulmasindaki engellerin
ortadan kaldirilmasi sektor igin buyuk énem tagimaktadir.

Dogru politikalarla endUstrimizin; yatirnmlari hiz kazanmis, Ar-Ge’ye daha fazla kaynak
ayiran, hatta kendi molekulinu gelistirmig, biyoteknoloji alaninda gugliu, daha ¢ok
ureten ve ihra¢ eden bir sanayi konumuna gelmesinin 6nunde hig¢bir engel olmadigini
biliyor tUm gucumuzle galismaya devam ediyoruz.
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